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1. "IL GLOBALE FA IL NIDO NEL LOCALE"

Vorre dedicare questa rdazione a un‘andis de ruolo atude — ma ancor piu di quelo potenzide -
delle regioni europee nd campo ddle politiche migratorie. Patendo da questo tema, piuttosto
ampio per la verita, vorrel poi cercare di dringere il fuoco sul tema specifico di questa conferenza:
OWEX0, i partenariati interregionali in questo settore.

Incomincerel con una domanda semplice, ma essenzide perché € cos importate il livelo
territoride, sub-nazionae delle palitiche in materiadi migrazioni?

Per rispondere, vorre partire da una redta molto specifica, ma per molti vers rappresentativa della
grande ricchezza e varieta ddle comunita straniere presenti in Itdia

La redta da cui voglio patire — non dupitevi - € quela da grandi dlevamenti di bovini de
mantovano. Nd cuore di qudla pianura padana che, oltre ad essere uno de principdi bacini di
atrazione ddlimmigrazione per lavoro in Itdia, € data anche la culla di molti degli umori odlili
dlimmigrazione che attraversano la socigtaitaiana

Oggi, gli dlevamenti dd mantovano 9 reggono in gran pate sul lavoro di diverse migliaa di
lavoratori tranieri, in gran parte Skh provenienti dal'India. Perché proprio loro?

Cercando di rispondere a questa domanda, un bravo giorndista, osservatore molto acuto de nord-

ed itdiano e de vicini Bacani, Paolo Rumiz, ha stritto:
“Come sano arrivati qui gli uomini dale lunghe barbe, nessuno sa di preciso. Ma corre voce che la
catena migratoria sia iniziata con il drco Togni, che voleva solo lavoranti skh o indu per la pulitura
delle bestie. Successe perché il vecchio Togni, bresciano, era anche di origine zingara. Per essere
precis, era un sinti, uno del rom di provenienza indiana che in Italia hanno sempre fatto i giodtral.
Assumeva indiani per la stagione, poi a fine contratto li mollava nelle stalle della Bassa. Cosi €
iniziata la catena migratoria, eil Globae hafatto il nido nel locae’ !

Quedtultima espressone (il Globde che fa il nido nd Locad€’) mi piace molto, e mi sembra che
descriva bene la relazione che oggi esste tra la portata globale, che 1 fluss migraori hanno
indubbiamente assunto, e la dimensone locale, che conserva unimportanza assolutamente decisiva,
da per capire le cause, | ritmi e le moddita delle migrazioni, Sa per comprendere (e quindi per
governare nd modo migliore) i process di integrazione (0 di norrintegrazione) e la trama de
rapporti tracomunita emigrate e contesti di origine.

1 P Rumiz, Sikh, gli indiani di Padania padroni del latte made in Italy. Viaggio nei popoli che fanno ricco il nostro
paese, in LaRepubblica, 8 ottobre 2003, p. 4.



Anche in un'epoca di globdizzazione intensa e, per molti verd, caotica, le migrazioni internaziondi
non s presentano, infetti, come un turbine casude e imprevedibile, ma come un reticolo di mobilita
indubbiamente assal complesso, ma complessvamente “leggibile” e non privo di regolarita

Nel paes di origine come in queli di dedinazione, permangono disinzioni sufficientemente nette
tra aree che sono interessate in maniera massiccia e diretta da process migratori e dtre che non lo
sono, 0 lo sono molto meno. Inoltre, “catene migratorie” di diversa natura continuano a determinare
in profondita i fluss e a generare dgnificative concentrazioni territoridi per naziondita nel paes di
insediamento. Come nel caso dei Sikh ddl mantovano.

Anche in unepoca di globdizzazione, dunque, Ila dimendone “locde’ ddle migrazioni
internaziondi conserva importanza decisva, Sa sul versante dei paes di provenienza, Sa in queli
di arrivo.

Da questo deriva che gli spazi sub-naziondi (regiondi e locdi) sono qudli dove s misura piu
direttamerte, e in forma pit omogeneg, I'impatto delle migrazioni.

Tutto questo ¢i aiuta a capire l'importanza de livello locae e teritoride nella gestione del process
migratori.

Vido il radicamento ne Locde de fenomeni migratori, tanto dl'origine quanto dla dedtinazione,
una buona politica migratoria deve quindi essere articolata, differenziata, adattata ale specificita de
territorio.

E questo non vde soltanto per le misure in materia di integrazione, di aloggio, di sostegno
dl'inserimento lavorativo, di promozione ddl didogo tra culture,

Ma vde anche - come vedremo meglio tra poco - per la dimensone che potremmo definire
"esternd’ ddla palitica migratoria

Cioé par qudlindeme di ativita - dela cui importanza oggi Samo sempre pit consgpevdi - che
presuppongono contatti con le societa di origine e con le idtituzioni di que paed, e che vanno ddle
politiche di formazione, sdezione e reclutamento di manodopera, dle politiche di rientro e di
sogtegno d reinserimento delle persone rimpatriate, e piu in generde dle politiche di sviluppo
mirate ad atenuare la pressone migratoria, 0 a rendere meno drammaiche le condizioni in cui
tavoltas esercita

2. DALLA SUPPLENZA ALLA ISTITUZIONALIZZAZIONE

Se, dunque, una buona politica migratoria deve essere moddlata sulle specificita dd territorio, o
meglio dei territori tra cui la migrazione 9 sviluppa, le idtituzioni territoridi e locai devono essere
in grado di svolgere un ruolo di primo piano.

Fin qui, dunque, lateoria. Ma che cosa succede, in pratica?

In praica, succede che effettivamente, nd corso degli ultimi quindici-ventanni, il ruolo degli enti
sub-naziondi nd campo delle politiche migratorie S € accresciuto ovunque, in Europa.

S é accresciuto neél paes di piu vecchia immigrazione, e paticolamente in queli a Sruttura
federde, come la Germania Ma questo ruolo e diventato sempre piu importante anche nel paes di
immigrazione piu recente, come il nostro e pitl in generdetutti queli dell'Europa meridionae.



Anzi, nei paed dove limmigrazione draniera 9§ € manifedata piu tardi, d di fuori di grandi
campagne di reclutamento di massa, in un contesto economico "post-fordista’ dove la domanda di
lavoro draniero € diffusa, cepillare, differenziata, in buona parte informale, ebbene in quedt
contedti, il ruolo dei governi sub-naziondi nella gestione dd fenomeno € dato, per ceti verd,
addiritturapiu importante.

Di fronte a fluss indted, spontand, in larga misura non autorizzat, diffus in maniera non
omogenea Ul territorio nazionde, le idtituzioni centrali hahno speso tardato a reagire, o perlomeno
hanno avuto difficolta areagire andando d di 1a dell'emergenza.

In questo quadro, le regioni e gli enti locdi piu direttamente interessati hanno dovuto sopperire,
garantendo per esempio l'accesso dle cure essenzidi, quando la legidazione nazionde ancora non
conteneva previsoni in materia; o predigponendo strutture di prima (e poi di seconda) accoglienza;
inventandos poalitiche scoladtiche adatte a contesti sempre piu multiculturdi. E cosl via.

Poi, a patire ddla seconda meta degli ani Novanta, questa sorta di supplenza diffusg,
improvvisata, necesdtata, S € venuta idtituzionalizzando.

Con la creazione de Fondo nazionde per le politiche migratorie, la legge 40/1998, la "Turco-
Napolitano”, ha gettato le bas per un decentramento pieno delle palitiche di integrazione.

In maniera per cati vard dmile, la legge "Boss-Fini” (189/2002), con la creazione dd "Sistema di
protezione per richiedenti aslo e rifugiati” (at. 32), ha idituziondizzato il preesgente Programma
nazionae aslo, creando cos le premesse per un decentramento coordinato delle politiche di
accoglienza e integrazione di richiedenti asilo e rifugiati.

Il fatto che il decentramento delle politiche di accoglienza e integrazione Sa orma consolidato, che
tra idituzioni del territorio e comunita immigrate ¢i Sa orma un rgpporto druttureto € dimostrato,
mi pare, anche dd dibatito, cddissmo in questi giorni, sulla cittadinanza locale degli Sranieri
stabilmente insediati nel nostro paese, e sulle moddita piu appropriate per riconoscere e per ativare
questaformadi cittadinanza minore, ma praticamente importantissma.

3. LE REGIONI EUROPEE A UN BIVIO

Lo spazio crescente che le regioni, in Itaia come in dtri paes europel, sono venute acquistando, e
la progressva idituziondizzazione di questo ruolo, ddineano un moddlo nuovo di politica
migratoria

Mas trattadi un modello ancora fragile, incompiuto, ingtabile.

Qui non voglio entrare nd merito da problemi nuovi che nascerebbero da una devoluzione
massccia di poteri dle regioni, in maerie crucidi per lintegrazione come la sanitd e la scuola,
secondo quello che prevede il recente disegno di legge governativo che tutti conoscete.

Voglio soltanto soffermarmi brevemente sui fettori di incompiutezza e di indabilita dd sSgema
attuale di ripatizione di compiti, funzioni e risorse in maeria migratoria. Parlerd del'ltdia, come
un esempio, ma e importante sottolineare che dinamiche andoghe 9 riscontrano in molti dtri paes
europd.



Da un lao, abbiamo un problema di risorse: a fronte dei compiti di grande rilevanza assegnati a
sgemi di governo territoride e locde, la dotazione finanziaria € complessivamente inaufficiente, e
questo 9§ condata con particolare asprezza in un momento come questo, in cui le regioni e gli enti
locdi 9 trovano a dovere assorbire, tutta in una volta, I'ondata dei nuovi utenti, dei nuovi aventi
diritto generati dala regolarizzazione.

Ddldtro lao, vi € un problema di delimitazione dei compiti reciproci. Enti locdi e regioni
mostrano una crescente propensone ad andare d di la de compiti orma tradiziondi nd campo
del'accoglienza e ddl'integrazione. Gestione del flus3, cooperazione con i paes di origine, rimpatri
volontari, rimesse, vaorizzazione dela imprenditoridita de migranti, questi sono solo dcuni de
nuovi settori di sperimentazione, che 9§ aorono non solo in Itdia, ma anche in Spagna e, con
intengta forse minore, in dtri paes europe.

Ne documenti di base preparati per le Commissoni di oggi pomeriggio troverete una panoramica
dettagliata e ragionata di questo fiorire di progetti- pilota, di sperimentazioni, di sudi di fatibilita

Questo nuovo protagonismo € un bene in s, perché modra la volonta dei governi sub-naziondi di
afrontare il fenomeno migratorio in maniera integrata, secondo una tendenza che s sa radicando a
livdlo mondide e che é certamente molto piu promettente dei vecchi approcci, unilaterdi, settoridi,
emergenzidi.

Ma, in quedo fiorire di inizigive e di Sperimentazioni, sono indti anche da rischi. Rischi di
confusone, di competizione impropria tra liveli idituziondi divers, di assenza di coordinamento e
dispersione degli interventi, di scarsa efficacia

Ci troviamo dungue in una dtuazione dinamica, potenzidmente molto fertile, ma ingabile. Una
dtuazione che deve necessariamente evolvers verso uno stadio ulteriore, verso un vero e proprio
sgemadi governance delle migrazioni.

Un ssema di governance che non potra che essere complesso e a piu liveli, e che senza perdere in
dinamismo dovra guadagnare in efficienza, in tragparenza, nd grado di certezza nela definizione
delle dere di competenza, ma anche de liveli minimi essenzidi per determinate prestazioni e per la
tutdla effettivadea diritti fondamentali.

4. LA GOVERNANCE MIGRATORIA NELLA NUOVA EUROPA

Questo sdto di qudita nd ruolo degli enti sub-naziondi nd campo dele palitiche migratorie s
impone, non solo per ragioni interne, di efficienza, ma anche per ragioni eterne, di carattere piu
generde.

Come il professor Livi Bacd ha modrao molto bene ndla sua reazione, le migrazioni
internaziondi verso il territorio attude ddl'Europa comunitaria non sono destinate a diminuire, ne
prossmi dieci-ventanni.

Al contrario, per I'effetto combinato di una crescita de fattori di attrazione, cioé della domanda di
lavoro draniero, e de fattori di spinta, oprattutto di natura demografica, le migrazioni dd
Mediterraneo e dal'Africa, manon solo, sono degtinate ad aumentare,



Inoltre, nell’ Europa dlargata, nell'Europa a 25 orma imminente, e ancor piu in quellaa 27, a28 o a
33 che seguira, quando anche | Bdcani e la Turchia saranno infine giudicai idond, la mobilita
intra- europea risultera rafforzata

E que movimenti di popolazione saranno molto divers dale migrazioni che conosciamo oggi,
perché § tratera di spostamenti pienamente legdi, privi di ogtecoli, che quindi ricadranno piu
facilmente in schemi circolari, rotatori, di "pendolarismo migratorio”, come dicono gli sudios.

E poi, l'dlargamento determinera un vasto spostamento a oriente e a sud ddla frontiera esterna
comune, che portera I’'Unione a confinare direttamente con paes cardterizzeti da un'intensa
pressione migratoria, come laMoldova o addirittural'lraqg.

Per governare in maniera equilibrata ed efficace uno scenario migratorio cosi complesso, gli i
non basteranno piul.

Da un lao, gli strumenti sovra-naziondi dovranno essere ulteriormente potenziati, e i dibattiti di
quete stimane aulla fatibilith e sull'utilita di un sistema di quote europee, 0 di una polizia di
frontiera europea, 0n0 Molto indicativi.

Da questo punto di vida lintenzione ddla Commissone di sottoporre agli Stati membri, ndle
prossme settimane, una proposta dettagliata per la creazione di una Border Management Agency
europea € un passo molto importante. E ancora piu rilevante € l'auspicio - espresso da Consiglio
europeo di Bruxdles, la settimana scorsa - che entro la fine ddl'anno i governi de Quindici possano
arrivare aunintesa politica per la creazione di unatale agenzia

Da un lao, quindi, rafforzamento dd livdlo sovranazionde di gedione dd fenomeno. Ma,
dal'dtro lato, anche larete sub-nazionde di governo delle migrazioni dovra essere rafforzata

Non a caso, parlo ddla necessta di rafforzare una rete ub-nazionae per il governo dei process
migratori. E non dd rafforzamento dd ruolo delle regioni, sngolarmente prese.

Perché solo attraverso forme di coordinamento tra regioni, e di coordinamento tra queste e gli Stati
membri, e tra queste e le idituzioni europee, il ruolo de governi teritoridi in materia migratoria
pud dispiegare tutto il proprio potenzide postivo, e annullare le spinte disgregatrici, che un
rafforzamento insufficientemente coordinato potrebbe invece generare.

5. VERSO PARTENARIATI TRANS-LOCALI PER IL CO-SVILUPPO E LA MOBILITA?

Quai sono dunque, e quai potrebbero essere, i compiti delle regioni - unite in reti, in consorzi 0 in
patenariati - dlinterno dd sgema di governance ddle migrazioni di cui la nuova Europa ha
bisogno?

Partiamo dai compiti tradiziondi, che pero richiedono un ripensamento profondo. Mi riferisco dle
funzioni dei governi territoriai sul terreno dell'accoglienza e della integrazione.

Le regioni e gli enti locdi europa hanno accumulato, in questi anni, uno Straordinario patrimonio di
esperienze e competenze nel governo ddlintegrazione. Ma questo patrimonio non € dato
sufficientemente sudiato, diffuso e vaorizzato.

Attraverso reti di cooperazione tra regioni di accoglienza, in particolare tra regioni che 9 trovano a
dover dffrontare "problemi” amminidrativi andoghi (come, per esempio, undevaa presenza di
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lavoratori stagiondi, oppure un tratto di frontiera particolarmente esposto, e cos via), questo
patrimonio potrebbe essere valorizzato gppieno.

Attraverso scambi sistematici di dati e "buone pratiche’, ma anche atraverso scambi e percors di
formazione comune per amminidratori e funzionari - sul tipo di qudli che intende sogtenere il
nuovissmo programma europeo INTI - o potrebbe migliorare ulteriormente la qualita ddle
politiche di integrazione, ma s farebbe anche maurare una cultura comune, davvero europea,
dell'integrazione che, tra l'dtro, rafforzerebbe la capacita de governi sub-naziondi di far vdere i
propri obiettivi nelle sedi naziondi e comunitarie.

Ma, ndl'Europa dei prossmi anni, le regioni europee non posono, né credo che intendano limitard
dle funzioni tradiziondi in maeria di integrazione, per quanto ampio da il ggnificato che 9 vudle
dare a questo termine.

Ho gia detto come, in Itdia e in dcuni dtri Stati europel, i governi territoridi abbiano da tempo
Superato i confini ridretti di una politica "interna" dell'immigrazione, intesa riduttivamente come
gesione del'accoglienza e ddlinsrimento, sconnessa da una visone dindeme de  process
migratori, delle loro determinanti e del loro impetto sul contesto di origine.

Da tempo, le regioni itdiane, spagnole e di dtri paes di immigrazione ambiscono a incidere sul
fenomeno migraorio ne suo complesso, ddle cause deéla pressione migratoria, agli  effetti
drutturdi che le migrazioni hanno sul tessuto economico e sociale del paes di provenienza.

Come modriano ne documenti di base per le Commissoni di oggi pomeriggio, i programmi
regiondi findizzati dlo sviluppo labour-intensive e dla riduzione della pressone migraoria, dla
vaorizzazione ddle rimesse e ddle risorse professondi e umane de migranti, ala promozione dd
didogo tra culture, e cosi via, sono ormai molto numeros.

Ma sono peropiu interventi settoridi, in molti cas  episodici, privi di qudla continuita e
multidimensionalita che in questo campo, forse piu che in dtri, sono condizioni assolute di riuscita
edi efficacia

La dfida de prossmi anni, per le regioni europee - e specidmente per qudle "di frontiera’, come
questa - e quindi quella di sviluppare drategie integrate, di lunga durata, sostenibili, di cooperazione
con leregioni di originede fluss piu Sgnificativi.

Ma qudi dovrano essere i principi-cardine di queste drategie, che le regioni europee dovranno
sviluppare attraverso un didogo drutturato tra di loro, e con le loro omologhe ne paes di
provenienza de fluss?

A mio parere, i principi-cardine devono essere due:

) Il primo & che non bisogna pensare che la cooperazione alo sviluppo - in quaungue forma e a
qualunque livello operi - possa eiminare le cause di fondo delle migrazioni e possa, quindi,
cancdlare il fenomeno.

Primo, perché le cause delle migrazioni S trovano da questa parte del Mediterraneo (sotto forma di
domanda di lavoro poco costoso e massmamente flessibile), ameno quanto S trovano sulla sponda
opposta.

Ma, in secondo luogo, perché - come sodiene in maniera unanime la comunita stientifica e come
dimostra I'esperienza europea tra XIX e XX secolo - durante una lunga fase di trangzione, lo
sviluppo e la modernizzazione dimentano la mohilita sociae e territoriae, non la atenuano.




Questo cosa ggnifica? Significa forse che le palitiche di sviluppo Sano in contrasto con gli obiettivi
di regolamentazione delle migrazioni? Assolutamente no! Perché se € vero che 1o sviluppo, in una
fase inizide, non riduce quantitativamente la propensone a emigrare, € anche vero che cambia
profondamente le dinamiche migraiorie sul piano qualitativo. crea cioé le condizioni perché
I'emigrazione Sa una scelta piul consgpevole e pianificata, e potenziamente pit produttiva

E questo non puo che convenire, tanto a paese di origine, quanto aquello di destinazione.

[1) 1l secondo principio-cardine a cui, a mio parere, i futuri partenariati interregionali dovrebbero
atenerd _riguarda il ruolo dei _migranti stessi. Ogdi la comunita internazionde € sempre piu
consapevole dd fatto che i migranti - questi 175 milioni di persone che 9 dima vivano e lavorino
fuori da confini di nascita- sono attori fondamentdi per |o sviluppo del contesto di origine.

In molti paed, sono proprio le comunita emigrate I'agenzia umanitaria e di sviluppo pit importante.
In molti paed, poi, la cosddetta diaspora € anche la fonte principae di investimenti provenienti
dal'estero, e le rimesse sono la voce principae de sddo di bilancio con I'estero, e i migranti sono |l
principae veicolo di innovazione tecnologica, culturae ein certi cas anche politica

| futuri partenariati interregionai dovranno partire da questa consapevolezza la cooperazione per il
co-sviluppo non dovra essere concepitaper | migranti, maattraverso i migranti.

Quello che la cooperazione decentrata, interregionae puo fare - il massimo eil meglio che essa puo
fare, a mio parere - € creare un ambiente idituzionde, giuridico, culturde ed economico propizio
afinchéil ruolo di sviluppo, chei migranti gia ricoprono, venga vaorizzato d massmo.

Ai governi teritoridi, de paes di origine come del paes di arivo, etta il compito fondamentae
di drutturare soazi trans-naziondi - o forse e piu corretto dire trans-locali - favorevoli dla
circolazione ddle competenze professondi e imprenditoridi, delle rimesse, delle tecnologie e de
moddli culturdi.

Saano poi i migrati e le societd civili che, mano a mano che questi spazi trans-locdi S
rafforzeranno, penseranno ad occuparli, facendoli vivere e prosperare.



