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Antes del verano, € gobierno ha presentado en el Congreso de los Diputados un nuevo proyecto de
ley organica que modifica la Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre que modifica, a su vez, la Ley
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracién social.

En el mes de septiembre, los dos partidos politicos mayoritarios en el Congreso, € Partido Popular
(PP) y Partido Socialista Obrero Espaniol (PSOE) han llegado a un acuerdo sobre un conjunto de
enmiendas que ha presentada el PSOE. Aungue dicho acuerdo contiene algunas mejoras respecto al
proyecto inicial presentado por el gobierno, para Amnistia Internacional subsisten importantes
limitaciones en los derechos humanos de las personas migrantes, de los refugiados y solicitantes de
asilo.

Por todo ello, Amnistia internacional recoge en este informe una serie de recomendaciones al
proyecto de reforma de la ley de extranjeria que lleven a las autoridades espafiolas a garantizar una
proteccion efectiva de los derechos humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y personas
migrantes. Recomendaciones que se agrupan en dos grupos:

a) Recomendaciones sobrerefugiadosy solicitantes de asilo:

Amnistia Internacional no se opone al derecho de los Estados a controlar su inmigraciéon y
reconoce que tienen derecho a regular la entrada de los extranjeros en su territorio. Sin embargo, le
preocupa que el control de la inmigracion pueda impedir que los refugiados soliciten asilo y que, por
tanto, obtengan proteccién para no ser devueltos a un pais donde corran €l riesgo de ser victimas de
violaciones de derechos humanos. Por dicho motivo, nuestra organizacion formula las siguientes
recomendaciones:

Amnistia Internacional recomienda que no se imponga sanciones a las compafias
transportistas que traigan solicitantes de asilo.

Amnistia Internacional insta a que se establezca algun tipo de visado para que puedan
vigiar quienes huyen de violaciones de derechos humanos.

Amnistia Internaciona pide que se establezcan garantias adecuadas de proteccion para
las personas beneficiarias de proteccion internacional .

Amnistia Internacional recomienda que se incorpore la garantia del principio de non-
refoulement a todos |os procesos de expul sion.



b) Preocupacionesy recomendaciones de Amnistia I nternacional al proyecto de ley de extranjeria
en relacién con los der echos humanos de todas las per sonas migr antes.

Amnistia Internacional insta al estado espafiol a ratificar la convencién internacional
sobre la proteccion de todos los trabajadores y trabajadoras migrantes y de los miembros
de su familia

Amnistia Internacional recomienda que, en la reforma de la ley de extranjeria, se
incorpore una garantia expresa del derecho ala asistencia letrada de |os extranjeros.
Amnistia Internacional recomienda que se reconozca expresamente €l derecho de
reunién, asociacion y manifestacion de todos |os extranjeros sean 0 no residentes.
Amnistia Internacional exhorta para que se arbitren mecanismos para proteger a las
mujeres inmigrantes victimas de violencia de género.

Amnistia Internacional muestra su preocupacion por 10s obstaculos que se imponen a las
personas migrantes para acceder a padron.

Amnistia internacional recomienda la elaboracion de un plan estatal de lucha contra el
racismo.
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Preocupaciones y recomendaciones
de Amnistia Internacional al proyecto
de reforma de la ley de extranjeria.

1. - INTRODUCCION

Antes del verano, € gobierno ha presentado en el Congreso de los Diputados un nuevo proyecto
de ley organica que modificala Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre que modifica, asu vez, laLey
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social®,

En & mes de septiembre, los dos partidos politicos mayoritarios en el Congreso, €l Partido
Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) han llegado a un acuerdo sobre un conjunto
de enmiendas que ha presentada el PSOE. Amnistia Internacional considera que € acuerdo contiene
algunas mejoras respecto a proyecto inicial presentado por €l gobierno. En concreto, da la bienvenida a
lainclusién de la posibilidad de que las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género, cuando
estan en Espafia de forma legal através de la reagrupacién familiar, consigan un permiso de residencia
independiente desde que se dicte una orden de proteccion. También se alegra de que se admita una
autorizacion de residencia temporal por motivos humanitarios, de colaboracion con la justicia sin
necesidad de visado o gque se cree un Observatorio contra el Racismo y la Xenofobia. Sin embargo, para
nuestra organizacion subsisten importantes limitaciones en los derechos humanos de las personas
migrantes, de los refugiados y solicitantes de asilo.

Amnistia Internacional considera que, la tramitacién por cuarta vez en la Gltima legislatura?, de
una ley sobre esta materia, es una nueva oportunidad para que las autoridades espafiolas cumplan su
obligacion de garantizar los derechos humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y personas
migrantes. Al tratarse de un tema de tan envergadura deberia haber sido objeto, antes de su envio a
Parlamento, de un debate mas amplio con participacién de asociaciones de inmigrantes, de derechos
humanos, de mujeres, de defensa de los nifios, de lucha contra el racismo, etc.

La consideracion de los derechos humanos como patrimonio inalienable de todas las personas,
por e hecho de su nacimiento, sitlia a este catdlogo de normas basicas por encima cualquier situacion
juridica como la “residencia’ o la “naciondidad’. Asi lo establecen una multitud de tratados
internacionales suscritos y ratificados por Espafia. Por €llo, las autoridades espariolas estan obligadas
a garantizar la proteccion de los derechos humanos de todas las per sonas que se encuentran en su
territorio, tengan éstas o no e statuslegal deresidente o nacional.

! También se modificala Ley 30/1992 de 26 de noviembre del Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2 Laprimerafuelaley 4/2000, lasegundalaley 8/2000 y latercerael proyecto de ley actualmente en el parlamento
sobre seguridad ciudadana, integracion social de los extranjeros y violencia domeéstica.
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Por otra parte, la legislacion internacional de refugiados que ha firmado y ratificado Espafia,
establece expresamente la obligaciéon de los estados de proteger a quienes huyen de violaciones de
derechos humanos e impedir que sean devueltos a un lugar donde corran peligro. También recoge la
obligacién de Espafia de respetar 1os derechos humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y otras
personas necesitadas de proteccién internacional que se encuentren en el pais.

Por todo ello, Amnistia internacional recoge en este informe una serie de recomendaciones al
proyecto de reforma de la ley de extranjeria que lleven a las autoridades espafiolas a garantizar una
proteccion efectiva de los derechos humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y personas
migrantes.

2.- PREOCUPACIONES Y RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL AL
PROYECTO DE REFORMA DE LEY DE EXTRANJERIA EN RELACION CON
REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO

La Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, su Protocolo Adicional
de 1967 y diversos instrumentos de derechos humanos han configurado un sistema internacional de
proteccion de los refugiados politicos’. Dicho sistema ha consagrado € principio de no devolucion
forzosa (Non Refoulement) de una persona a un pais donde pueda ser victima de violaciones de derechos
humanos. Este principio se ha convertido en norma de ius cogens, obligatoria e inderogable para todos
los Estados y se haincorporado ala legislacion espafiola™

A pesar de la existencia de dicho sistema, Amnistia Internacional ha denunciado reiteradamente
en las Ultimas décadas como € asilo esta en crisis en todo €l mundo. En especial en Espafiay € resto de
los paises de la Union Europea, en los que existe una fuerte tendencia a fortificar sus fronteras e impedir
materialmente la entrada de |os solicitantes de asilo, 1o cual se reflgjaria en un descenso preocupante en
el niimero de solicitudes, con graves impactos en la proteccion de los refugiados politicos’.

Amnistia Internacional no se opone a derecho de los Estados a controlar su inmigracion y
reconoce que tienen derecho a regular la entrada de las personas extranjeras en su territorio. Sin
embargo, le preocupa que e control de la inmigracion pueda impedir que las personas refugiadas
soliciten asilo y que, por tanto, obtengan proteccion para no ser devueltas a un pais donde corran €l
riesgo de ser victimas de violaciones de derechos humanos. Muchas veces, dicho control obliga a esas
personas a acudir a redes clandestinas de trafico de personas e intentar entrar ilegalmente en Espafia
ocultos en los bajos o remolques de los camiones o en |as pateras del estrecho. Muchos dejan su vidaen
el camino.

Asi, la Relatora Especial de Naciones Unidas para los derechos humanos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes ha observado como muchas personas migrantes recurren a sistema de asilo a
falta de canales regulares para la migracion y como, enfrentados al endurecimiento de las politicas de

3 La Convencion contrala Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de 1984, el Convenio
Europeo de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950, la Convencion de la Organizacion parala
Unidad Africanade 1969, la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969; |as declaraciones de Naciones
Unidasrelativas a asilo territorial de 1967, ala proteccion de las personas contra las desapariciones forzadas de 1992; o
los Principios de Naciones Unidas relativos a una eficaz prevencién e investigacion de las gjecuciones extral egal es,
arbitrarias o sumarias. También deben mencionarse las Conclusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR que tienen un
caracter de recomendacion para los paises firmantes de la Convencion de Ginebra.

* Ley 9/94, de 19 de mayo, modificadora de la Ley 5/84 de 26 de marzo reguladora del derecho de asiloy dela
condicion de refugiados y su Reglamento de aplicacion aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero de
1995.

® Sobre | as preocupaciones de Al sobre el asilo en Europa, ver www. http://www.amnesty-eu.org y sobre |as de Espafia,
ver Amnistia Internacional: “El asilo en Espafia: una carrera de obstaculos’ (www.a-i.es).
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concesion dedl asilo, cada vez mas refugiados estan recurriendo a la migracién irregular para protegerse
de la violencia 'y la persecucion. El miedo a la denegacion del estatuto de refugiado, a ser remitidos a
campos de refugiados, a las condiciones de inseguridad de los campos y a ser visbilizados e
identificados como refugiados, son factores que la Relatora Especial observa que empujan hoy a las
personas refugiadas a clandestinizarse.®

Por ello, nuestra organizacion formula las siguientes recomendaciones a las autoridades
espanolas para que se garanticen los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo durante la
tramitacion del proyecto de reformade laley de extranjeria:

A.- AMNISTIA INTERNACIONAL SE OPONE A LA IMPOSICION DE SANCIONES A LAS
COMPANIAS TRANSPORTISTAS POR TRASLADAR A ESPANA A SOLICITANTES DE ASILO.

El nuevo proyecto de ley presentado por el gobierno endurece claramente las medidas destinadas
aobligar alas compafiias transportistas (aéreas, maritimas, terrestres) a realizar funciones de control de
lainmigracion.

En primer lugar, se mantienen las multas a las empresas de transporte recogidas en la ley
Organica 8/2000 s transportan pasajeros sin los documentos de vigje requeridos, sin que se excluya los
casos de solicitantes de asilo. Dichas multas pueden ascender a medio millén de euros’

Amnistia Internacional ya mostré su preocupacion, durante el tramite de elaboracion de la ley
8/2000, porque sblo se contemplaba, como excepcion a laimposicion de dichas sanciones, |os casos en
los que €l extranjero presentaba sin demora una solicitud de asilo y sdlo si ésta es admitida a tramite.
Excepcion que no se modifica en el actual proyecto deley.

Se mantiene, por tanto, que se puede imponer multas a las compafiias transportistas que permitan
vigar a los y las solicitantes de asilo si luego son inadmitidos a tramite. Sin embargo, Amnistia
Internacional considera claramente insuficiente esta excepcién puesto que supone que las
companiias se ven obligadas, para evitar las multas, a determinar en los propios paises de origen
gué solicitantes seran admitidos a tramitey cuales van a ser rechazados.

En este sentido, nuestra organizacion quiere recordar e elevado nimero de solicitudes de asilo
gue se inadmiten anualmente en Espafia. Asi, en los cuatro primeros meses del 2003, sélo ha habido
1.879 solicitudes frente a las 2.895 del mismo periodo del afio anterior. Y, en todo el afio 2002, la cifra
total de solicitudes se redujo a 6.203 frente a las 9.490 del 2001. Ademés, nuestra organizacion ha
denunciado la tendencia de la administracion espafiola a aplicar con excesiva frecuencia las causas de
inadmision de la ley de Asilo.® También es necesario resaltar que e nimero de estatutos de refugiado
concedidos en e 2002 fue de solo de 175. Sin embargo, desgraciadamente, no se ha producido una
disminucion de las violaciones de derechos humanos que justifique e descenso de solicitudes o €l
escaso nimero de concesiones®

Amnistia Internacional considera que las sanciones estan obligando a los empleados de las
compafias transportistas a realizar una seleccion de los pasgeros antes del inicio del vige. Se

® Informe de la Relatora Especial sobre “ Grupos Especificos e Individuos. Trabajadores Migrantes”, de conformidad
con laresolucion 2001/52 de la Comision de Derechos Humanos. Parrafo 43

’ Articulo 55 del proyecto de ley. Dichas sanciones ya existian en laley 8/2000 en los articulos 54, 55y 66...

8 Amnistia Internacional: “El Asilo en Espafia; Una carrera de obstaculos’ o “No hay vuelos a la seguridad: Sanciones
a las empresas de transporte; los empleados de las lineas aéreas 'y |os derechos de los refugiados’ (Ind Al: ACT
134/21/97)

°Ver, por gjemplo, el Informe Anual de Amnistia Internacional del 2003: “ El pasado dice cosas que interesan al
futuro”
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convierten asi en un primer filtro que, para evitar las sanciones, deciden quien puede subir a bordo y
vigar. Ello no solo puede dar lugar a criterios arbitrarios de seleccion de los pasgjeros sino, sobre todo,
puede impedir viajar a personas que huyen de violaciones de derechos humanos 'y quieren pedir
asilo. Ademés, frente a las decisiones de las compafiias, los solicitantes no disponen de los recursos
legales que la legislacion internacional y nacional les concede, pues no tienen ni acceso a abogado ni
intérprete, ni a organizaciones especializadas en la materia, asi como tampoco posibilidad alguna de
recurrir tales decisiones.

Ademas, no cabe esperar que |os empleados de las compafiias actlen como una fuerza de policia
de inmigracion o como la autoridad que decide sobre las solicitudes de asilo. Dado que toman medidas
gue pueden poner en peligro la vida de personas, nos encontramos ante una labor que corresponde en
exclusiva a los gobiernos. Estos ultimos no pueden transferir a los empleados de estas empresas, ni a
ningun particular, la decisién sobre si existen o no razones fundadas para solicitar asilo en Espafia.

Nuestra organizacion quiere recordar que lalegislacion internacional de refugiados establece que
no se debe penalizar a quienes huyen de persecucion por haber entrado en un pais sin la documentacion
adecuada’®. Y, en la medida que las compafiias pueden verse obligadas, para evitar las multas, a no
dgjarles subir por no llevar documentaciéon de viaje, puede impedirse a dichas personas obtener la
proteccion internacional a la que tienen derecho. Por ello, la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas ha determinado que las sanciones a las compariias pueden violar € articulo 12 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1996 que recoge €l derecho de toda persona a salir del propio
pais*. Por su parte, la Directiva Europea 2001/51/CE del Consgjo de 28 de junio del 2001 establece que
las sanciones se aplicarén “sin perjuicio de las obligaciones de cada Estado miembro en los casos que
un nacional de un tercer pais busque proteccion internacional”*2

Por todo ello, Amnistia Internacional considera que las sanciones pueden restringir € derecho a
solicitar asilo. Por ello pide que el proyecto de ley contemple que no se imponga sancion alguna en
el caso de que la persona solicite asilo, independientemente de que sea 0 no admitida su peticién.

Igualmente el proyecto de ley incluye otras medidas que obligan a las compariias a controlar la
inmigracion. Asi, seintroduce la obligacién de enviar alas autoridades espafiolas la informacion precisa
sobre cada pasajero (nombre, apellidos, fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de pasaporte o del
documento de vigje). Resulta interesante destacar como la exposicién de motivos establece que esta
obligacion servira para “mejorar €l fortalecimiento de los instrumentos disponibles para garantizar la
seguridad en |os transportes i nternacional es, especialmente aéreos' ™.

Amnistia Internacional considera que los estados no solo tienen & derecho sino la obligacion de
proteger a sus ciudadanos. Sin embargo, no puede llevarse a cabo socavando los derechos humanos de
las personas, incluidas las extranjeras. En este sentido se han pronunciado diversos organismos
internacionales que han mostrado su preocupacion por la vinculacion que los Estados hacen entre
terrorismo e inmigracion y € impacto negativo que tiene en los derechos humanos de las personas
migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y apétridas.

En esta direccién, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado:

19 \er por ejemplo, el Manual de Procedimientos y actuaciones para determinar |a condicién de refugiados del ACNUR,
septiembre 1988, apartado 196.

1\er Amnistia Internacional: “No hay vuelos a la seguridad: Sanciones a las empresas de transporte, los empleados
delaslineas aéreasy los derechos de los refugiados’ (Ind Al: ACT 34/21/97)

12 Directiva 2011/51/CE por la que se completan |as disposiciones del articulo 26 del Convenio de Aplicacion del
Acuerdo de Schengen, de 28 de junio de 2001 y que se pretende trasponer con este proyecto (ver su predmbul o).

13 Exposicién de motivos niimero dos, parrafo segundo del proyecto de ley.

Amnistia Internacional — Seccién Espafiola 8



ESPANA: ¢Somos todos iguales ante laley?

"Entre las personas vulnerables a violaciones de los derechos humanos en la formulacion y ejecucién de
medidas antiterroristas estan las personas que se encuentran en €l territorio de un Estado del que no son ciudadanos,
incluidos los trabagjadores migratorios, los refugiados y las personas que buscan asilo contra la persecucién. La
experiencia indica que las iniciativas internas e internacionales de los Estados en la lucha contra €l terrorismo con
frecuencia tienen efectos directos y negativos en los derechos e intereses de los extranjeros. Por g emplo, como parte
de sus estrategias antiterroristas, los Estados a menudo usan sus leyes de inmigracién para arrestar, detener vy
deportar extranjeros, adoptar medidas huevas y mas restrictivas de control de la inmigracién que limitan adn
mas las condiciones en gue los extranjer os pueden ingresar 0 permanecer en el territorio delos Estados, y reunir
e intercambiar_informacion privada sobre esas personas. Algunas de estas medidas se derivan de los compromisos
de los Estados en virtud de instrumentos antiterroristas multinacionales, que frecuentemente abordan cuestiones tales
como la cooperacién sobre control fronterizo, la asistencia juridica mutua y las condiciones para negar €l estatuto de
refugiado, pero que (...) no pueden interpretarse o aplicarse de una manera incongruente con las obligaciones de los
estados en materia de derechos humanos."**

Amnistia Internacional ha denunciado como, en todo € mundo, se estan restringiendo los
derechos legitimos de detenidos, refugiados, solicitantes de asilo y extranjeros amparandose en motivos
de seguridad. Nuestra organizacién considera que no se puede, en la lucha por la seguridad, socavar los
derechos humanos de ninguna persona.’®

El proyecto de ley recoge otras medidas que obligan a las compafiias transportistas a realizar
otras tareas de control de la inmigracion. Se incluye, por g emplo, la obligacion de hacerse cargo de
inmediato del extranjero a quien se le deniega la entrada; o la obligacién de “tener a su cargo a
extranjero que haya sido trasadado en transito hasta una frontera aérea, maritima o terrestre del
territorio espafiol..."!. También se mantiene la obligacion de las compafifas “de transportar de
inmediato del extranjero a pais de origen”.

A Amnistia Internacional le preocupa que, en los Ultimos tiempos, dichos traslados los estén
realizando en Espafia (y en otros paises) compafiias de seguridad privada contratadas por las compafias
aéreas. Ta y como ha manifestado el Defensor del Pueblo, la custodia de personas sdlo puede ser
desempefiada por agentes del estado. El persona de las empresas de seguridad tiene simplemente la
condicion de colaborador de la policia, sin que se pueda delegar en ese personal |a custodia de ninguna
persona.’’ Por ello, Amnistia Internacional quiere sefialar que las expresiones " hacerse cargo" y
"tener a su cargo" que, en e proyecto seincorporan al articulo 66.3, no pueden ser inter pretadas
nuncaen el sentido " ser responsable dela custodia” .

B.- AMNISTIA INTERNACIONAL RECOMIENDA QUE SE ESTABLEZCA ALGUN TIPO DE VISADO
PARA QUE PUEDAN VIAJAR QUIENES HUYEN DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

El proyecto incorpora un nuevo articulo sobre tipos de visado en € que NO se contempla la
posibilidad de otorgar visados a quienes necesiten salir de su pais para pedir asilo®.

Como se ha mencionado antes, Amnistia Internacional reconoce € derecho de los estados a
control de su inmigracién pero denuncia como, en muchas ocasiones, se ha convertido en una barrera
para € acceso de los solicitantes de asilo y, por tanto, resulta incompatible con la legislacién
internacional de refugiadosy derechos humanos.

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe Sobre Terrorismo y Derechos Humanos.”
OEA/SER.L/I1.116.Doc.5. 22 de octubre de 2002

> Amnistia Internacional: “ Los derechos en peligro. Leyes de seguridad y medidas relativas al cumplimiento de la ley.
Motivos de preocupacion” (Ind Al ACT 30/001/2002/s)

16 Apartado 29 del articulo 1 que modifica e articulo 66 (3) b.y c.

Y |nforme del Defensor del Pueblo de 1997, pags 232-33..

18 Apartado 6 del articulo 1 del proyecto que incluye un articulo 25 bis en laley de extranjeria.
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En este sentido, nuestra organizacion lleva mucho tiempo mostrando su preocupacion por €l
impacto que e endurecimiento de las politicas de visado ha tenido sobre los solicitantes de asilo y
refugiados. En efecto, se pide cada vez con mas frecuencia visados para entrar en Europa. Sin embargo,
la legidacion internacional de proteccion de los refugiados reconoce que quienes huyen de violaciones
de derechos humanos no pueden, muchas veces, obtener la documentacion requerida para abandonar €l
pais. En ocasiones se esconden de un gobierno opresivo y deben marcharse clandestinamente y la
situacion es demasiado urgente para seguir la tramitacion necesaria. En otros casos, €l Estado se ha
derrumbado a causa de un conflicto armado y es imposible obtener €l pasaporte o los certificados
necesarios para obtener el visado, etc. Por ello, no es razonable exigir alos refugiados que dispongan de
documentacién adecuada. Y sin embargo, en los Ultimos afios se ha incrementado la exigencia de visado
a los nacionales de un nimero creciente de paises. Asi, dentro del ambito de la Union Europea, se
aprob6 el Reglamento 539/2001, que incluye una lista de paises a cuyos nacionales se les exige visado
en todos y cada uno de los Estados de la Union. Incluye un total de 109 paises, entre los que destacan
paises como Afganistén, Argelia, Angola, Colombia, Cuba, Etiopia, Eritrea, Guinea Ecuatorial, Sierra
Leona, Sudan, Republica Democratica de Congo, Iran o Irak en los gque se comenten graves violaciones
de derechos humanos'®.

Laimposicion del visado ha supuesto una auténtica barrera para muchas personas que intentan
huir de graves violaciones de derechos humanos, como es el caso de |os ciudadanos colombianos. Desde
que, en enero del 2002, se lesimpuso €l visado europeo €l nimero de solicitantes de asilo de tal pais se
ha reducido de 2.532 en el 2001 a 1.065 en el 2002. Y de enero a mayo de 2003 sblo 118 ciudadanos
colombianos han podido pedir asilo en Espafia. Algo parecido ha ocurrido con los cubanos ya que desde
gue necesitan visado, ha disminuido el nimero de sus solicitudes de 2.371 en el 2001 a 1.164 en €
2002. Y, entre enero y abril del 2003, sdlo se han presentado 23 solicitudes de personas cubanas.

Amnistia Internacional considera que € Estado espafiol debe establecer las medidas necesarias
para garantizar que las personas que huyen de graves violaciones de derechos humanos puedan
abandonar € territorio de un Estado en &l que teman persecucién y obtener proteccion internacional. Por
ello, nuestra organizacion insta a que se adopten las medidas oportunas (por g emplo un visado
por circunstancias excepcionales) para facilitar que las personas que quieran pedir asilo puedan
viajar a Espafiay hacerlo®.

Asimismo Amnistia Internacional ve con preocupacion que € proyecto de ley suprima la
posibilidad de exencién de visado por motivos humanitarios o de colaboracion con la Justicia a los
extranjeros que se encuentran en €l territorio espaﬁol21. Estas exenciones se otorgaban, entre otras, a
personas que:

a) “No pueden aportar el visado por ser originarios o proceder de una zona en la que exista un conflicto
o disturbio de carécter bélico, politico, énico o de otra naturaleza, cuya magnitud impida la
obtencion del correspondiente visado” 22

Si desaparece este tipo de exencion de visado, estas personas podrian verse obligadas (por g emplo,
a través de un proceso de expulsion a no haber podido regularizarse) a regresar a un pais en €l cua

19 Reglamento 539/2001, DOCE L 81/1, de 21 de marzo de 2001.

2 gimilar a que aparece recogido en el articulo 18 del reglamento de Ejecucion de la Ley orgénica 4/2000 de 11 de
enero, reformada por laley organica 8/2000, de 22 de diciembre, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en
Espafiay su integracion social.

2 Apartado 10 del art. 1 del proyecto que suprime e apartado 7 del articulo 31 de laley 4/2000

2 Articulo 49.2 a) del actual Reglamento de Extranjeria.

Amnistia Internacional — Seccién Espafiola 10



ESPANA: ¢Somos todos iguales ante laley?

podrian estar en peligro de ser victimas de violaciones de Derechos Humanos. En tal caso, € Estado
espariol estariaincumpliendo €l principio de no devolucion (non-refoulement).

b) “No pueden conseguir el visado por implicar un peligro para su seguridad o la de su familia su
traslado al pais del que son originarios o proceden”.

Este supuesto se podia aplicar, por gemplo, a personas (mujeres, menores) victimas de la trata de
seres humanos o del tréfico de personas que, por motivos de seguridad, no podian regresar a su pais a
pedir el visado23.

La actual legislacion de extranjeria establece la posibilidad de otorgar permiso de residencia a
aquellas personas sin documentacion que por haber sido victima, perjudicado o testigo de un acto de
tréfico ilicito o explotacion de la prostitucion en € caso de que denuncie “a los autores o cooperadores
de dicho tréfico o coopera o colabora con las autoridades... proporcionandoles datos esenciales o
testificando... contra aquellos’®* En el mismo sentido, se manifiesta una propuesta de Directiva de la
Union Europea sobre la expedicion de un permiso de residencia de corta duracion a las victimas de la
ayuda a la inmigracién ilega o de la trata de seres humanos que cooperen con las autoridades
competentes, actualmente en negociacion entre los estados mi embrogs.

Sin embargo, algunas organizaciones de mujeres y de defensa de inmigrantes han evidenciado
gue algunas mujeres inmigrantes, victimas de la trata o el tréfico, que han colaborado con las
autoridades, no han obtenido e permiso del articulo 59, por lo que han tenido que acudir alaviade la
exencion de visado que, en este proyecto de ley, se pretende eliminar. Amnistia Internacional da la
bienvenida a que, en e acuerdo entre e PPy e PSOE, se incluya una autorizacion de residencia
temporal por motivos humanitarios o de colaboracion con la justicia que excluye la necesidad de pedir
visado.

Sin embargo, Amnistia Internacional lamenta que se elimine la posibilidad de exencién de
visado para aguellas personas que provienen de paises en conflicto pues se puede obligar ala persona a
regresar para obtener el visado a un lugar donde puede ser victima de violaciones de derechos humanos.
Por todo €ello, nuestra organizacion pide que se mantenga en la legislacion de extranjeria la posibilidad
de obtener algun tipo de exencion de visado paratales casos.

C.- AMNISTIA INTERNACIONAL PIDE QUE SE ESTABLEZCAN GARANTIAS ADECUADAS DE
PROTECCION PARA LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE PROTECCION INTERNACIONAL.

Amnistia Internacional observa, en e proyecto de ley, la ausencia de las necesarias
salvaguardas y garantias para las personas que, necesitadas de protecciéon internacional, han
obtenido un estatuto de proteccion temporal, de proteccion subsidiaria o por motivos
humanitarios®®. Dichas personas si son devueltas a sus paises de origen pueden estar en peligro de
sufrir tortura, trato cruel, degradante e inhumano, o de ser condenadas a muerte 0 ser gecutadas
extrgjudialmente o “desaparecer”. Por ese motivo han recibido proteccién frente a la devolucion de
conformidad con Tratados I nternacionales como la Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas o

2 Articulo 49.2 b) del Reglamento de Extranjeria.

2 Articulo 59 de laley 8/2000

% Expediente Interinstitucional 2002/0043 (CNS) de 13 de febrero

% por gjemplo, por los articulos 17 (2) y 17.3 delaLey de Asilo o laDisposicion Adicional Primera del Reglamento de
aplicacion de laLey de Asilo; o por la Directiva 2001/55/Ce del Consgjo de 20 e julio de 2001 cuando sea transpuesta a
lalegislacién espafiola. O alas personas que en un futuro se les concediera una proteccion subsidiaria de acuerdo ala
propuesta de directiva sobre los requisitos y €l estatuto a que pueden optar ciudadanos de terceros paises para ser
reconocidos como refugiados o beneficiarios de proteccion subsidiaria.
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el Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. De
ahi que sea sumamente grave que, en el actual proyecto o en la ley, no existan garantias (ni siquiera
referencias) a su necesidad especial de protecciéon. Ello podria suponer una vulneracion de las
obligaciones contraidas por Espafia de respetar el principio de no-devolucion.

Amnistia Internacional exhorta a que se incluya expresamente la obligacion de no
devolucion (non-refoulement) para aquellas personas que han obtenido proteccion temporal o
subsidiaria. Para €ello, deberia establecerse, modificando para ello articulo 57 de la actua ley de
extranjeria, que no se impondra la sancion de expulsion a las personas beneficiarias de cualquier
tipo de permiso o estatuto en virtud de instrumentos inter nacionales de Derechos Humanos que
consagran €l principio de no devolucion (non-refoulement).

Igualmente, a Amnistia Internacional le preocupa enormemente que no se establezcan suficientes
garantias (ni en lalegislacién actual ni en el proyecto) de que, en las renovaciones de |as autorizaciones
0 permisos para las personas beneficiarias de proteccion temporal, sélo se tendra en cuenta la situacion
de derechos humanos en €l pais de origen y las circunstancias que motivaron la concesion del permiso
de residencia. Dichas personas no deben ser devueltas bajo ninglin concepto a un pais donde puedan ser
victimas de tortura, trato cruel, degradante o inhumano, pena de muerte, gjecuciones extrajudiciales o
“desapariciones’.

Por todo ello, Amnistia Internacional insta a Estado espafiol a que adopte las medidas
necesarias para que las personas que han obtenido proteccién internacional, tengan garantizada una
situacion administrativa similar y los mismos derechos econdmicos y sociales que los refugiados, de
forma que no se vean "inducidos' a través del recorte de dichos derechos, particularmente de los
derechos a trabajo y alasalud, avolver a un pais donde puedan ser perseguidos.

D.- AMNISTIA INTERNACIONAL RECOMIENDA QUE SE INCORPORE LA GARANTIA DEL PRINCIPIO
DE NO DEVOLUCION (NON-REFOULEMENT) A TODOS LOS PROCESOS DE EXPULSION.

Aamnistia Internacional quiere expresar nuevamente su preocupacion, porque el principio
internacional de no-devolucion no aparece en los articulos relativos a la devoluciéon o expulsion del
territorio de los extranjeros.

El principio de no devolucion(non-refoulement) se encuentra consagrado en diversos Tratados
Internacionales como la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, y en la Convencion contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes o € Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y es de aplicacion universal y naturaleza obligatoria para todos los Estados, incluso para los
no firmantes de estos convenios. Espaia ha ratificado dichos instrumentos internacionales y son de
obligado cumplimiento. El principio de no devolucion se aplica a toda persona, aunque no sea refugiada
o0 solicitante de asilo, que se encuentra en riesgo de sufrir torturas o tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Sin embargo, este principio no se encuentra recogido en los apartados dedicados a expulsiones o
devoluciones del proyecto de ley actualmente en tramite en el Congreso. Segun el proyecto de ley, una
persona podra ser devuelta a cualquier Estado, incluido € propio, «que garantice su admisiéon», sin que
se estudie con profundidad si corre riesgo de ser torturada, 0 sometida a penas crueles, inhumanas o
degradantes. De esta forma, no se tiene en cuenta el articulo 3.1 de la Convencidn contra la tortura 'y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que establece que «ningln Estado Parte
procedera a la expulsion, devolucién o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura». Ademas, €l articulo 3.2 de la
misma Convencion exige a Estado que estudie con profundidad €l caso antes de decidir sobre su
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expulsion o devolucion teniendo en cuenta «la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de |os derechos humanos».

Por ello, Amnistia Internacional pide que se incorpore una garantia en los procesos de
expulsién o devolucion de que se examinard s la persona objeto de la posible expulsion puede, s
es devuelta a su pais, correr e riesgo de sufrir graves violaciones de derechos humanos y
convertirse en preso de conciencia, ser sometida a torturas o tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, gjecutada extrajudicialmente o “ desaparecida’.

Debe, por tanto, existir una garantia expresa de no devolucion (non-refoulement). Gar antia que
igualmente se debe aplicar en € caso de la expulsion de extranjeros en aplicacion de ordenes de
expulsion de otros paises de la Unién Europea de conformidad con la directiva 2001740/CE.?" El
proyecto de ley establece, que en estos casos, se procedera a la g/ecucion inmediata de la mencionada
orden de expulsion®®. Sin embargo, Amnistia Internacional considera que se debe examinar si dicho
extranjero puede estar en peligro de ser victima de violaciones de Derechos Humanos si es devuelto a su
pais de origen, en especia s las circunstancias politicas del pais de origen se han agravado desde €l
momento en que el otro pais europeo expidié la orden de expulsion.

Por otra parte, nuestra organizacion quiere mostrar su preocupacion por las numerosas denuncias
gue ha recibido relativas a la ausencia de garantias adecuadas de asistencia letrada e interprete e
informacion (y, por tanto, de defensa) en diversos procedimientos de expulsion de solicitantes de asilo
y, en gzgneral, de extranjeros en especia en lugares fronterizos como Ceuta, Mélilla, Fuerteventura o
Tarifa

La Relatora Especial sobre derechos humanos de los Trabajadores y Trabajadoras Migrantes
también menciona una comunicacion a Gobierno espariol en relacion con el caso de dos bebés, de 13y
18 meses de edad, cuyas madres (dos mujeres nigerianas), habrian sido detenidas y deportadas debido a
su situacion irregular, mientras que los bebés habrian permanecido en territorio espafiol. La Relatora
asimismo se referia a hecho de que los abogados de las nigerianas habian informado al juez de la
existencia de los bebes y como no habian podido recurrir la orden final de expulsion por haber sido
entregada el mismo dia en que sellevé acabo laexpulsion. ¥

Por ello, Amnistia Internacional da la bienvenida a la inclusion en el proyecto de ley de
extranjeria del derecho por parte de los internos en los centros de internamiento a comunicarse con sus
abogados, familiares 0, si 10 desean con sus representantes diplométicos. Ello facilitard que puedan
gjercer su derecho arecurrir las ordenes de expulsion.

Sin embargo, Amnistia Internacional insta a que € Estado Espafiol cumpla integramente las
obligaciones contraidas en virtud del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
gue establece garantias de debido proceso en los casos de expulsiones y devolucién. También le
exhorta a que se adhiera al Protocolo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humano que prohibé

2 Directiva 2001/40/CE de 28 de mayo del 2001 relativas €l reconocimiento mutuo de decisiones en materia de
expulsiones.

% En el apartado 28 del articulo 1 del proyecto de ley.

% En el mes de 27 de febrero de 2002 Amnistia Internacional, CEAR, Médicos sin Fronterasy SOS Racismo enviaron
unacartaal delegado de Gobierno de Extranjeria mostrando su preocupacion por la situacion en la que se encontraban
los inmigrantes detenidos en la antigua terminal del Aeropuerto de Fuerteventura Algo parecido ha venido ocurriendo
con los extranjeros detenidos en laisla de Fuerteventura. Ver también el informe de Human Rights Match
“Discrecionalidad sin limites: La aplicacion de la ley espafiola de inmigracién”. Nueva Y ork, 2002.

®Informe de la Relatora Especial sobre “ Grupos Especificos e Individuos. Trabajadores Migrantes”, de conformidad
con laresolucion 2001/52 de la Comisién de Derechos Humanos. Parrafo 59
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la expulsion colectiva de ciudadanos extranjeros, asi como al protocolo 7 del mismo Convenio que
establece garantias de debido proceso en los casos de expulsion.

Por otra parte, Amnistia Internacional lleva tiempo denunciando € aumento de casos de malos
tratos a inmigrantes y solicitantes de asilo durante las expulsiones y en los centros de detencion o
acogida en varios paises europeos. En ocasiones, incluso se han llegado a producir algunas muertes. Tal
fue el caso de una solicitante que huia de un matrimonio forzoso en Nigeria, Semira Adamu. Tras
denegarse su solicitud, muri6 € 22 de septiembre de 1998 por asfixia horas después de un intento de
deportaciéon desde e aeropuerto de Bruselas. Diversas fuentes afirmaron que los gendarmes que la
[levaban a avion lainsultaron, le colocaron esposas 'y grilletes y la presionaron con una almohada sobre
la cara. Al quedar inconsciente fue trasladada a hospital donde muri6, segin los informes forenses,
como consecuencia de la asfixia. Al parecer, la “técnica del amohaddn” y el uso de esposas y grilletes
eran frecuentes y contaban con la autorizacion del Ministerio de Interior Belga, si bien tras ese

incidente, en octubre de 1998, se suspendié el uso de la“técnica del almohadén” 3,

El aeropuerto de Bruselas no es el Unico aeropuerto europeo donde han ocurrido casos similares.
Otras cuatro muertes tuvieron lugar en Europa Occidental entre 1993 y 2000 por € uso de métodos
peligrosos de inmovilizaciébn que impiden la respiracion o uso excesivo de fuerza durante la
deportacion.®.

En € caso de Espafia, Amnistia Internacional ha denunciado € uso de sedantes o métodos de
inmovilizacion peligrosos durante las expulsiones, casos de malos tratos en centros de acogida o
detencion o amenores no acompafiados que estaban siendo ilegal mente expul sados en Ceuta o Mdlilla®,

En Enero del 2002, la Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europa manifesté que:

“con demasiada frecuencia las personas que esperan a ser expulsadas, se ven expuestas a discriminacién, a
abusos verbales racistas 0 a métodos peligrosos de inmovilizacion e incluso a violencia y trato degradante e inhumano
en violacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Con demasiado frecuencia ha habido un uso de fuerza
impropio, injustificado y a veces peligros por los funcionarios responsables de gjecutar las ordenes de expulsion... La
Asamblea esté preocupada porque en todos los estados miembros del Consejo de Europa, |0s procesos de expulsién no
tienen transparencia’.

Por ello, planteaba una serie de detalladas y extensas recomendaciones para que |0s procesos de
expulsion fueran conformes con las normas de derechos humanos. EI Comisionado de Derechos
Humanos del Consegjo de Europa habia efectuado similares recomendaciones en septiembre del 2001.

Amnistia Internacional insta a que se incluya en e nuevo apartado del articulo 62.5, la
obligacion de elaborar y poner en marcha un protocolo de actuacion respecto al uso delafuerzay
los medios de inmovilizacion que se pueden emplear durante las expulsiones. Dicho protocolo debe
recoger las recomendaciones de la Asamblea Parlamentariay el Comisario para los Derechos Humanos
del Consgjo de Europa. Igualmente debe:

% Ver Amnistia Internacional: Cuestiones pendientes en el 50 Aniversario: laimpunidad de las practicas de tortura 'y
mal os tratos en Europa, 50 afios después de la adopcion del Convenio Europeo de Derechos Humanos. (indice: EUR
01/04/00/s). Ver también Amnistia Internacional: Preocupaciones sobre Europa. Enero--Junio 2000. EUR 01/03/00.
%2 Tal fue e caso de Khaled Abu Zarifeh palestino que murié en marzo de 1999 en el aeropuerto de Zurich, durante un
intento de deportacion forzosa, por haberle aplicado una cinta aislante en su boca paraimpedirle gritar. Algo parecido
les ocurrié a Marais Omofuma en Austriaen 1999, a Kola Bankolay Aamir Agged en Alemania en 1994 y 1999
respectivamente y a Joy Gardner en Reino Unido en 1993. Todos ellos murieron cuando estaban siendo expulsados, a
parecer, como consecuenciadel uso excesivo de fuerza por parte de las fuerzas de seguridad y de la utilizacién de
métodos peligros de inmovilizacién

% Ver Amnistia Internacional: “Espaiia: Crisis de identidad. Tortura y malos tratos de indole racista a manos de
agentes del estado” , pags 82-91.
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- Prohibir explicitamente € uso de grilletes o sedados, tal y como establece la normativa de
aviacion civil.

- Prohibir expresamente el uso de mordazas o métodos que puedan obstaculizar las vias
respiratorias y entrafien un riesgo considerable paralavida

- Todo uso de drogas sedantes debe realizarse de acuerdo con criterios puramente médicos de
acuerdo con € 5° principio de los Principios de Naciones Unidas de Etica médicay asi debe
guedar en las directrices que se deben aprobar.

- Durante las deportaciones los extranjeros deben tener regularmente comida y bebida, acceso a
los servicios y, sobre todo, deben ser tratados con respeto a su dignidad humana.

3.- PREOCUPACIONES Y RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL AL
PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY DE EXTRANJERIA EN RELACION CON LOS
DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES.

Existen numerosos tratados de derechos humanos que consagran que las personas migrantes
tienen todos los derechos inherentes a los seres humanos. Asi, lo afirmala Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que “toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Iguamente, € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos de 1966 obliga a los Estados
a “respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion” e disfrute de los derechos humanos. Y, el Comité de Derechos Humanos ha manifestado
gue: "los derechos reconocidos en el Pacto (de Derechos Civiles y Politicos) son aplicables a todas las
personas, independientemente de la reciprocidad, e independientemente de su nacionalidad o de que se
sean apétridas... la norma general es que se garanticen todos y cada uno de los derechos reconocidos en
el Pacto, sin discriminacion entre nacionales y extranjeros'*

Asimismo, la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 reafirmala obligacion de los
Estados de velar porque las personas pertenecientes a minorias puedan gercer plenay eficazmente los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en condiciones de total
igualdad antelaley.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, define la discriminacion como “toda distincion, exclusiéon, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje, u origen nacional o0 étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar €l reconocimiento, goce o gercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
cualquier otra esfera de la vida publica.” (art.1.1)

Sin embargo, la envergadura que ha ido adquiriendo e fenémeno migratorio y las condiciones
de particulares riesgos y desventgjas que afectan los derechos humanos de |as personas en esta situacion,
[levaron a la Comision de Derechos Humanos de la ONU a plantearse la necesidad de arbitrar
mecanismos de proteccion como la Relatora Especial de Naciones Unidas para los derechos de los
trabajadores y trabajadoras migrantes®

% Informe provisional del Relator Especial, Sr. David Weissbrodt “Los derechos de los no ciudadanos” , en
cumplimiento de las decisiones 2000/103 y 2001/108 de la Subcomisién de DDHH, asi como de la decisién 2002/107
de la Comision E/CN.4/Sub.2/2002/25. 5 de junio de 2002.

36La Comision de DD HH de Naciones Unidas cred € cargo de Relator/a Especial paralos derechos humanos de las
personas migrantes el dia 6 de agosto de 1999 en la resolucién 1999/44, determinando como principal objetivo del
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Dicha Relatora ha subrayado la necesidad de integrar plenamente el tema de la proteccion de los
derechos humanos en las politicas de control y gestion migratoria® Asimismo solicita alos Estados que
promuevan y protejan plenamente los derechos humanos de todos los migrantes, de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y sus obligaciones internacionales en la materia, sin
diferenciar por la condicion migratoria de los migrantes’ También recuerda que “a los efectos de
examinar y reforzar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, debe prestarse atencion,

como cuestion de prioridad, a los migrantes en situacion irregular”.

Por su parte, el Relator de Naciones Unidas para los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales ha sefidado que “los llamados grupos vulnerables, que incluyen a nifios, mujeres,
trabajadores migrantes, ancianos y pobres, son, indudablemente, |0os méas expuestos y 10s més seriamente
afectados por las violaciones masivas de |os derechos humanos’ 38

En los mismos términos se manifest6é € Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos sobre los Derechos Humanos de los Migrantes elaborado y presentado en la ONU en 1997
cuando acord6 “aplicar € criterio de vulnerabilidad de migrantes y prestar atencién fundamental a
aquellos migrantes cuyos derechos estaban menos protegidos y eran mas frecuentemente violados.
En partsj 9cuI ar, se expresd preocupacion por la situacién de los migrantes ilegales y por las mujeres y
nifos.”

Por todo ello, Amnistia Internacional formula las siguientes recomendaciones generales:

a) Insta a que se reconozca expresamente la situacion de especial vulnerabilidad de los migrantes
frente alos abusos contra los derechos humanos, y especialmente la de quienes se encuentran en
situacion irregular.

b) Pide a Estado espafiol que se revisen y modifiquen las leyes, politicas y procedimientos de
inmigracién a fin de eliminar de ello todo elemento de discriminacion y hacerlos compatibles
con las obligaciones de los Estados en virtud de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

c) Elaborey ponga en marcha politicasy planes de accion destinadas a prevenir |os abusos graves
hacia las personas migrantes, contemplando como grupo especiamente vulnerable el de las
personas en situacion irregular.

d) Paliar las situaciones de “invisibilidad administrativa’ de las personas migrantes en situacion
irregular y desarrollar programas que faciliten su integracion en la vida social, cultural, politica
y econémica.

Asimismo, Amnistia Internacional tiene diversos motivos de preocupacion tanto sobre el
proyecto de ley como sobre la actual legislacion de extranjeria. Por ello, nuestra organizacion formula

mismo el de examinar los medios necesarios para superar |os obstaculos a la proteccion plenay efectiva de los
derechos humanos de todos los migrantes.

% Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Trabajadores migratorios: Grupos Especificos e Individuos
.Trabajadores Migrantes de conformidad con la resolucion 2001/52 de la Comisién de Derechos Humanos. Parrafo 93

3" E/CN.4/2000/82

% “E| gercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Informe final sobre la cuestion de laimpunidad de los
autores de violaciones de | os derechos humanos (derechos econdmicos, socialesy culturales) preparado por € Sr. El
Hadji Guissé, Relator Especial, de conformidad con la Resolucion 1996/24 de la Subcomisién”. Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas

* Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos sobre |os Derechos Humanos de los Migrantes
presentado de conformidad con laresolucién 1997/15 de la Comision de Derechos humanos (E/CN.4/1198/76, parr. 45
a4i).
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las siguientes recomendaciones a | as autoridades espafiol as para que se garanticen los derechos humanos
de | as personas migrantes:

A.- AMNISTIA INTERNACIONAL INSTA AL ESTADO ESPANOL A RATIFICAR LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE TODOS LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

MIGRANTES Y DE LOS MIEMBROS DE SU FAMILIA.

El pasado 1 de Julio del 2003 entr6 en vigor la Convencion Internacional sobre todos los
trabajadores y trabajadoras migrantes y los miembros de sus familias aprobada el 18 de diciembre de
1990 y que ha sido ratificada por 22 Estados™. Espafia todavia no ha firmado ni ratificado esta
Convencion.

Esta Convencion tiene como objetivo reforzar la proteccion efectiva de los/as trabajadores/as
migrantesy sus familiaresy prevé un estandar minimo de derechos de todas |as personas que migran. La
Convencién ademas, asimila los derechos de los familiares de los migrantes documentados y de los
migrantes no documentados a los de los derechos de las personas migrantes en situacion regular. Por
ello, la Relatora Especia considera de capital importancia promover la camparia para la ratificacion de
dicha Convencion™.

Amnistia Internacional insta al Estado espafiol a que firme y ratifique la Convencién
Internacional sobre todos los trabajadores y trabajadoras migrantes y los miembros de sus
familias. También le exhorta a que firmey ratique, ademas de los Protocolos 4,7, € Protocolo 12
del Convenio Europeo para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de 4 de noviembr e de 2000.

B.- AMNISTIA INTERNACIONAL RECOMIENDA QUE, EN LA REFORMA DE LA LEY DE
EXTRANJERIA, SE INCORPORE UNA GARANTIA EXPRESA DEL DERECHO A LA ASISTENCIA
LETRADA DE LOS EXTRANJEROS

Multitud de Tratados Internacionales de Derechos Humanos establecen el derecho de toda
persona a la asistencia letrada en juicio®. Sin embargo, la legisiacion espafiola restringe tal derecho en
algunos casos para los inmigrantes que se encuentran en una situacion irregular en €l pais.

Asi, la Ley Organica 1/1996 de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, en su articulo 2. a)
limita la asistencia letrada gratuita a los extranjeros residentes regulares salvo en el orden jurisdiccional
penal en que tendran derecho a la misma los ciudadanos extranjeros si acreditan insuficiencia de
recursos parallitigar.

Por su parte, la Ley Orgéanica 4/2000 fue modificada por la Ley Orgéanica 8/2000 eliminaba €l
derecho a la asistencia juridica gratuita de “los que se encuentren en Espafia inscritos en € padron
municipal”, a establecer en € articulo 22.2 que solo tendran derecho a la misma los “extranjeros

“0 |_a Convencidn se aplicara en los 22 paises que la han ratificado: Egipto, Marruecos, Seychelles, Colombia, Filipinas,
Uganda, Sri Lanka, Senegal, Bosniay Herzegovina, Cabo Verde, Azerbaiyan, México, Ghana, Guinea, Bolivia,
Uruguay, Belice, Tayikistan, Ecuador, El Salvador, Guatemalay Mali.

4 Adoptada por la Asamblea General dela ONU en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

“2 |_a Declaracion Universal sobre Derechos Humanos establece el acceso alajusticia sin discriminacion (articulo 3) y
su articulo 11.1. sefidla que toda persona tiene derecho a que se aseguren las garantias necesarias para su defensa.

A suvez, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos consagra el derecho de defensa en materia penal, a
establecer que toda persona acusada de un delito tiene la garantia minima de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensay a comunicarse con un defensor de su eleccion (art. 14.3.b). Asimismoy
dentro de las garantias minimas establecidas en € articulo 14, el Pacto incorpora el derecho alaasistenciajuridica
gratuita, al sefialar en su inciso d) el derecho que toda personatiene a que se le nombre un defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo.
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residentes’. Se establece como excepcion el derecho a asistencia letrada gratuita de los extranjeros que
carezcan de recursos, en los procedimientos administrativos que pueden llevar a la denegaciéon de
entrada, a su expulsion o asu devolucion y en todos los procedimientos en materia de asilo®.

Diversas organizaciones de inmigrantes y de mujeres han denunciado casos de inmigrantes en
situacion irregular que han visto denegadas sus solicitudes de asistencia juridica gratuita. Ello supondria
una practica muy grave puesto que muchos inmigrantes en situacion irregular no suelen disponer de
suficientes recursos econdmicos para costearse un abogado. Denegarles la asistencia juridica gratuita
supondria que no puedan gercer su derecho ala asistencialetradaen juicio.

Especiamente preocupantes han sido las denuncias de organizaciones de mujeres inmigrantes
victimas de malos tratos por parte de agentes del estado, que han visto denegada la asistencia juridica
gratuita™. Igualmente graves han sido las denuncias de mujeres inmigrantes indocumentadas, victimas
de violencia doméstica, que han visto denegada, desde instancias publicas de atencién a victimas de
delitos, e acceso alaasistenciajuridica gratuita®

Asimismo, Amnistia Internacional ha denunciado reiteradamente que muchos polizones no
consiguen tener |a asistencia letrada que establece |a legislacion internacional y espafiola®. En efecto, la
legislacion de asilo establece que las personas solicitantes de asilo tendran derecho a asistencia letrada e
intérprete durante todo e proceso de asilo®’. Por su parte, la actual legislacion de extranjeria reconoce €l
derecho de todo extranjero y extranjera“que no cumpla los requisitos establecidos para la entrada’ ala
asistencia letrada (que podra ser de gratuita) y de intérprete, “que comenzara en e momento de

efectuarse el control en el puesto fronterizo”*.

Algunas delegaciones de gobierno como la de Santander cumplen la legidlaciéon vigente y
solicitan, tan pronto tienen noticia de la existencia de polizones, asistencia legrada a Colegio de
Abogados correspondiente. Sin embargo, otras delegaciones como la de Vaencia, Barcelona, Pasajes
(Guiplzcoa), Santurtzi (Vizcaya); y en ocasiones en Villagarcia de Arousa o Ferrol no permiten, en muchos
casos, que €l polizon tenga asistencia letrada en la primera entrevista que tiene con la policia en €
buque™. Al igual que otras entidades como e Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Comision Espariola de Ayuda a Refugiado (CEAR) o € Consgjo Genera de
la Abogacia®, Amnistia Internacional ha denunciado esta practica que vulnera el derecho de las
personas migrantes y de los solicitantes de asilo.

En el mismo sentido se ha manifestado el Defensor del Pueblo cuando entiende que:

“ Articulo 22.1 de laLey 8/2000 de 22 de diciembre.

“4 Sobre casos de violaciones y agresiones sexuales por agentes del estado a mujeres inmigrantes en Espafia, ver
Amnistia Internacional: “Espafa: Crisis de Identidad. Torturay Malos Tratos de indole racista por agentes del
estado”, pags 40-49.

* Ver, Amnistia Internacional: “Mujeres invisibles, abusos impunes. Proteccién de los derechos humanos de las

muj eres migrantes indocumentadas en Espafia ante la violencia de género en el ambito familiar”, pags 14-15.

6 Ver el manifiesto conjunto del ACNUR, CEAR, AVAR, Cruz Rojay Amnistia Internacional al Delegado de
Gobierno de Valencia de noviembre del 2002; o Amnistia Internacional: “El Asilo en Espafia: una carrera de
obstaculos’.

“"Articulo 4y 5.4 delaLey de Aslo.

8 Articulo 26, apartado 2 de laley Orgénica 8/2000 sobre Derechosy libertades de los extranjeros.

* Realizan unainterpretacion restrictiva de lalegislacion de extranjeria que reconoce la asistencia letrada en los
procedimientos que llevan aparejados la denegacion de entrada, pues consideran que el polizon no realiza
necesariamente esa solicitud o intento de entrada.

% Ver, por gjemplo, CEAR: “La situacion de los refugiados en Espafia”, 2003, fundacién Santamaria, Acento Editorial
o €l “Informe sobre la problematica de la asistencia letrada en las fronteras exteriores espafiolas’ de la Subcomisién
de Extranjeria del Consgjo General de la Abogacia Espafiola pags 14-15.
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“las especialisimas circunstancias en que se encuentra un polizén sin posibilidades de abandonar €l
buque ni mantener més contacto con el exterior que las autoridades policiales y generalmente procedentes de un pais
en vias de desarrollo, politicamente inestables y con graves conflictos internos, obliga a que, en un Estado de Derecho
como es Espafia, se interpreten del modo més garantista los preceptos que regulan los derechos que €
ordenamiento juridico reconoce”.

Asimismo sefida que:

“¢l polizon puede en cualquier momento formular su deseo de entrar en Espafia o solicitar asilo,... la presencia
letrada constituye una importante ayuda para que pueda presentar las correspondientes solicitudes en caso de ser estasu
: s 2 15l
intencion” .

Por todo ello, Amnistia Internacional dala bienvenida ala Sentenciadel Tribunal Constitucional
de 23 de mayo de 2003, en la que, de conformidad con los Tratados Internacionales firmados por
Esparia, se declara expresamente €l derecho a la asistencia juridica gratuita para las personas migrantes
indocumentadas en los mismos términos y con el mismo alcance que paralos esparioles™.

Por todo ello, Amnistia I nternacional recomienda que:

- Se adecue toda la legislacion estatal y autondmica al mandato del Tribunal Constitucional en el
sentido de reconocer el derecho de todas las per sonas extranjeras con independencia de su
situacion administrativa a la asistencia juridica gratuita en las mismas condiciones que a
las personas espafiolas. En concreto, se debe dar en e proyecto de reforma una nueva
redaccion a articulo 22.2 que no excluya de dicho derecho a los extranjeros no residentes,
como sucede en la actualidad.

- Se incluya, en € proyecto de ley, una garantia expresa de que los y las polizones tendran
derecho a asistencia letrada e interprete en la primera entrevista que realizan con la policia
para evitarse asi las interpretaciones que efectlian algunas delegaciones de gobierno en €l
sentido de no permitirles gjercer tales derechos.

Asimismo, Amnistia Internacional quiere llamar la atencién sobre las escasas garantias que
tienen las personas que solicitan un visado en las representaciones diplomaticas de Espafia en €l
extranjero, de recibir una adecuada asistencia letrada y recurrir las decisiones administrativa ante la
autoridad judicial competente, en especial en los casos en los que se les deniega su solicitud de visado.
Su denegacion supone de hecho una denegacion de entrada ya que, por los controles impuestos a las
compafiias transportistas, no se les va a dgjar vigjar sin visado a Espafia. En este sentido es necesario
recordar que la propia Ley de Extranjeria establece €l derecho ala asistencia letrada en los procesos de
entraday asi se reconoce para los casos en fronteras aéreas (por gjemplo el aeropuerto de Barajas)™.

* Ver recomendacin adoptada por el Defensor del Pueblo con motivo de la solicitud de un recurso de
inconstitucionalidad contrala Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de derechosy libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social. Marzo 2001, pag. 62-63

%2 STC 95/2003 de 22 de mayo de 2003 que resuelve el recurso de inconstitucionalidad presentado por & Defensor del
Pueblo contra el articulo 2 delaley de asistencia gratuita.

%3 Articulo 22.1 de la Ley 8/2000.
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C.- AMNISTIA INTERNACIONAL RECOMIENDA QUE SE RECONOZCA EXPRESAMENTE EL
DERECHO DE REUNION, ASOCIACION Y MANIFESTACION DE TODOS LOS EXTRANJEROS SEAN O
NO RESIDENTES.

En los articulos 7.1 8 y 11.1 de la Ley Organica 8/2000 se limita el gercicio de los derechos de
reunién, asociacion, manifestacion, sindicacion y huelga a aguellas personas migrantes que han obtenido
autorizacion de residencia o estancia en Espafia.

De acuerdo a la redaccion de estos articulos de la ley, ciertas personas, por la fata de
regularizacion de su estancia, no gozardn plenamente de ciertos derechos humanos, cuando los
instrumentos internacionales de derechos humanos prevén que todas las personas podran gozar de estos
derechos, sin tener en cuenta nacionalidad, raza, sexo o cualquier otro motivo de discriminacion. El
proyecto de Ley no ha modificado esta situacion, a pesar de que la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas ha reconocido que los principios y normas consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se aplican a todas | as personas, incluidos los migrantes.>

Amnistia Internacional considera que cualquier restriccion a egercicio de los derechos de
reunién, asociacion, manifestacion, sindicacion y huelga en la "ley de extranjeria’ incumplen las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

Por €ello, nuestra organizacion solicita que, en el actual tramite parlamentario, se modifiquen
los articulos 7.1, 8 y 11 dela Ley de extranjeria en el sentido de reconocer el derecho de reunion,
asociacion, manifestaciéon, sindicacion y huelga a todos los extranjeros y extranjeras con
independencia de su situacion administrativa.

D.- AMNISTIA INTERNACIONAL EXHORTA PARA QUE SE ARBITREN MECANISMOS PARA
PROTEGER A LAS MUJERES INMIGRANTES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

En el informe “ Mujeres invisibles, abusos impunes’ que Amnistia Internaciona publicd €l
pasado 10 de julio del 2003 se menciona la ausencia de medidas adecuadas y efectivas frente a la
particular desproteccion que afecta a las mujeres inmigrantes indocumentadas en Espafia, en especial
cuando son victimas de violencia de género en € ambito familiar.

Dichas mujeres son un colectivo social e institucionalmente “invisible’ y ala vez marcado. Su
triple condicién de “mujeres’, “migrantes’ e “indocumentadas’ hace que para €ellas sea aln més dificil
gue para €l resto de mujeres, escapar a las espiraes de violencia de género en la familia ya que no
cuentan con el apoyo familiar, social o institucional necesario para ello. Dichas mujeres muchas veces
no tienen a sus familiares cerca, no cuentan con apoyos en una sociedad nueva para €llas y las
instituciones les niegan el acceso a los ya de por si insuficientes recursos para mujeres que sufren
violencia por carecer de permiso de residencia.

En dicho informe, Amnistia Internacional consideraba como una de las claves para entender la
especia vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes indocumentadas ante la violencia de género por parte
de sus maridos o compafieros, es la fata de autonomia (econdmica, linguistica, administrativa...).
También se mencionaba como el fendmeno migratorio de las mujeres viene intimamente ligado a la
[lamada “reagrupacion familiar”, en virtud de la cual un trabajador migrante que ostenta permiso de
residenciay de trabajo puede traer a sus familiares al pais de destino.

4 Decision de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 2001/52 de 25 de abril de 2001
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En la Conferencia Mundia contra el Racismo, celebrada en Durban, se traté la situacion de la
mujer migrante, victima de violencia familiar, y la importancia de arbitrar mecanismos para que ésta
pueda liberarse de unarelacion de abuso sin que su condicion migratoria se vea afectada™.

En este sentido, actualmente se esta discutiendo en e &mbito de la Unidén Europea, una
propuesta de Directiva relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus
familias acircular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros™. Dicha propuesta prevé
gue las mujeres no residentes victimas de la violencia familiar deban ser protegidas especiamente. Se
dispone que, en casos de violencia de género, las victimas puedan permanecer como residentes en la
Unién Europea tras haberse divorciado de esposo residente de la Unién Europea. También se establece
que € divorcio o la anulacién del matrimonio no deben significar la pérdida del derecho de residencia
del familiar “reagrupado” cuando la ruptura del vinculo se deba “a circunstancias particularmente
dificiles’ . LapropiaDirectivaaclaraque “ La formula utilizada en €l articulo es vaga y tiene por objeto
cubrir, en particular, las situaciones de violencia familiar” (Art. 13. €)

En la actual legislacion espafiola no existe ningin precepto que, de forma clara y expresa,
garantice la posibilidad de independizarse administrativamente a quienes estan siendo victimas de
violencia. Al contrario, el actual Reglamento de Extranjeria condiciona la adquisicion del permiso de
residencia (independiente del cényuge reagrupado) a la acreditacién de “la convivencia en Espafia con
el conyuge reagrupante durante al menos dos afios’ (art. 41.4). En Espafia se condiciona por tanto la
pérdida de ese derecho al cese de la convivencia, mientras en €l texto de la Directiva propuesta solo se
contempla dicha pérdida en casos de divorcio o de disolucion del matrimonio®’. Existe un supuesto
extraordinario en € que puede abreviarse este plazo: “cuando concurran circunstancias de carécter
familiar o humanitario que asi 1o aconsgjen”

Sin embargo, e nuevo proyecto de ley vuelve a modificar € régimen de la reagrupacion familiar,
pero en sentido contrario al apuntado por el derecho internacional y por la citada propuesta de Directiva.
Restringe més aun las posibilidades de acceso a permiso de residencia autonomo de las mujeres que
Ilegan a Espafia como reagrupadas. En efecto, se suprime la posibilidad de acceder a un permiso de
residencia independiente tras dos afios de convivencia continuada y se condiciona su obtencion a un
dnico requisito: obtener autorizacion paratrabajar®. Tal supresion dificultard las posibilidades de dichas
muj eres inmigrantes de escapar de la violencia de género. Algo parecido ocurririacon losy las menores
victimas de violencia (en el ambito familiar).

Amnistia Internacional da la bienvenida a la inclusion, en € acuerdo alcanzado por €l PPy €
PSOE, de la posibilidad de que € coényuge victima de violencia doméstica pueda obtener una
autorizacion de residencia independiente desde el momento que se dicte una orden de proteccién. Y por
ello, nuestra organizacién recuerda la necesidad de que las autoridades espafiolas, especialmente las
judiciales, otorguen prioridad ala adopcién de ordenes de proteccién en casos de violencia de género.

Sin embargo, Amnistia Internacional quiere recordar que dichas medidas no protegen a
colectivo de mujeres inmigrantes indocumentadas. Por €ello, nuestra organizacion también recomienda
gue se incluya entre los derechos que la legislacion de extranjeria reconoce a todas las personas

% En dicha cumbre se insta a los Estados a que “ consideren la posibilidad de adoptar y aplicar politicasy programas de
inmigracion que permitan alos inmigrantes, en particular alas mujeresy 1os nifios que son victimas de la violencia
conyugal aescapar de unas relaciones opresivas’ (Parrafo 30 h)

% Presentada por la Comision (COM/2001/0257)

5" La Directiva comentada cita la Sentencia del Tribunal Europeo de Justicia en la que dictaminé que "el vinculo marital
no puede darse por disuelto mientras no haya puesto fin a mismo la autoridad competente. Este no es el caso de los
esposos que viven simplemente de manera separada, incluso aunque tengan laintencién de divorciarse posteriormente’
(sentencia del 13 de febrero de 1985 en el asunto 267/83, Diatta, Recopilacion, pagina 567, apartado 20).

*8 Nueva redaccion del art. 19 de la Ley de Extranjeria.
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extranjeras con independencia de su regularizacion, € derecho a acceder al estatuto integral de
proteccion®, en igualdad de condiciones con las mujeres espafiolas. Dicha recomendacion debe tenerse
en cuenta también durante la tramitacion de la proposicién de ley reguladora de la Orden de Proteccion
alas Victimas dela Violencia Doméstica.

Ademas, con carécter inmediato se debe garantizar €l acceso de todas las victimas de violencia
de género alared de proteccion y apoyo integral, con independencia de su situacion administrativa. En
este sentido, es especialmente preocupante la actuacion denunciada por SOS racismo en octubre del
2002 de que los centros valencianos para mujeres maltratadas avisaban a la policia cuando una mujer
extranjera solicita acogida en uno de esos centros de forma que se inician, si no tenian la documentacion
adecuada, procedimientos de expulsion.®

Iguamente se debe informar a las y los profesionales de red de proteccion de las
responsabilidades que obligan al Estado a garantizar la proteccion efectiva de una victima de abusos
contra los derechos humanos. Al mismo tiempo, se debe poner en marcha reformas legales y politicas
publicas destinadas a eliminar |os obstacul os que actual mente impiden a estas mujeres acceder alaplena
proteccion de los derechos humanos mediante la elaboracion de diagnésticos y planes de accion
especificos.

Por otra parte, a Amnistia Internacional también le preocupa enormemente como la triple
condicion de “mujeres’, “migrantes’ e “indocumentadas’, les pone en una situacién de especia
vulnerabilidad en la que tienen més posibilidades que otras mujeres de que ser victimas de malos tratos
0 agresiones sexuales por parte de agentes del estado. Asi se reflga en € informe de Amnistia
Internacional “Espafia: Crisis de identidad. Tortura y malos tratos de indole racista a manos de agentes
del Estado” .

En dicho informe, Amnistia Internacional mostraba su preocupacion por €l niumero de denuncias
de violaciones y agresiones sexuales por agentes del estado y por la ausencia de mecanismos operativos
para velar por que no se cometan abusos en las comisarias de policia, especialmente por las noches, y
durante los fines de semana y periodos vacacionales. Ademas nuestra organizacion expresaba su
preocupacion por € hecho de que muchas mujeres indocumentadas tengan verdadero pavor a las
consecuencias de presentar una denuncia o las dificultades que encuentran cuando relinen e valor
necesario para presentar una denuncia. Tal fue el caso de Rita Rogerio que fue violada €l 29 de agosto
de 1995 en la jefatura superior de policia de Bilbao, tal y como quedd probado en el juicio que se
celebrd contra el supuesto responsable. Sin embargo, €l autor de la violacion quedd absuelto por fatade
pruebas a causa de, como indico e Tribunal Supremo, “trasnochadas ideas corporativas o falso
comparierismo” puesto que ninguno de los policias que estaban en el momento de la violacion en la
comisaria declard en contradel autor del delito®.

Por ello, Amnistia Internacional insta a que se pongan en marcha las reformas legales y politicas
publicas destinadas a eliminar la posible impunidad de dichas violaciones de derechos humanos. Ello
implicaria, entre otras medidas:

% Previsto en la Proposicion de Ley reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica
% \/er Amnistia Internacional: “No hay excusa. Violencia de género en e &mbito familiar y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres en Espafia”

& Ver “ Amnistia Internacional: “Crisis de identidad. Torturay malos tratos de indole racista por agentes del estado”,
pags 46-47.
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- La inclusion en la actua reforma del cddigo pena, de una cldusula que expresamente
establezca que la violacion por agentes del estado es siempre tortura de forma que se produciria
un concurso real de delitos entre e delito contralalibertad sexual y el de tortura®.

- Todas las denuncias de violaciones o agresiones sexuales cometidas por agentes del estado
deben ser investigadas con prontitud, exhaustividad, imparciaidad y eficacia. Las-denunciantes
deben recibir proteccion frente a cualquier forma de intimidacion.

- Los funcionarios que sean objeto de una investigacion deben ser apartados de sus puestos de
responsabilidad hasta que se conozcan los resultados de las actuaciones judicides o
disciplinarias abiertas en su contra.

- Investigar de forma exhaustiva la posible motivacion racial en las agresiones, malos tratos o
tortura. Ello supone analizar de qué manera e origen racia o étnico puede ser un factor
determinante de los motivos de la detencion, de la formay consecuencias del trato recibido y
de su acceso a los mecanismos de denuncia y resarcimiento en caso de violacion de sus
derechos.

E.- AMNISTIA INTERNACIONAL MUESTRA SU PREOCUPACION POR LOS OBSTACULOS QUE SE
IMPONEN A LAS PERSONAS MIGRANTES PARA ACCEDER AL PADRON.

Amnistia Internacional recuerda gue uno de los derechos bésicos de todas |as personas migrantes
es el de contar con aguella documentacion que sea necesaria para acceder a conjunto basico de
derechos independientes de su situacion administrativa. En la Plataforma para la Accion de la
Conferencia Mundia de Durban se insta a los Estados a que “adopten todas las medidas posibles para
garantizar que todas las personas, sin discriminacion, estén inscritas en el registro y tengan acceso a la
documentacién necesaria que reflegje su identidad juridica y les permita beneficiarse de los
procedimientos y recursos legales disponibles y las oportunidades de desarrollo” ©.

Por otra parte, la Relatora Especial de la ONU sobre derechos humanos de las/os migrantes hace
también un Illamamiento a los Estados de origen y destino de las personas migrantes para que
“desarrollen programas de documentacién de sus ciudadanos, tanto adultos como nifios, no solo para
efectos nacionales, sino sobre todo para cuando se encuentren fuera de su pais en situacion de
migracién, ya que la posesion de documentos les da acceso a derechos fundamentales. Estos
documentos incluyen partidas de nacimiento, cédulas de identidad y los registros necesarios para
trabajar, estudiar y tener acceso a la salud en los paises a los cuales migran estas personas.” %

Ta y como Amnistia Internacional ha denunciado en el informe “ Mujeres invisibles, abusos
impunes’ , contrariamente a la normativa y doctrina internacional citada, el proyecto de ley de reforma
de la ley de extranjeria pretende dificultar e acceso y la permanencia de las personas que residen “de
facto” en los municipios espafioles, al padrén Municipal. En concreto, € proyecto prevé la modificacion
de la Ley de Bases del Régimen Local en e sentido de admitir Unicamente para e acceso a Padrén
Municipal por parte de ciudadanos no comunitarios, “el nimero de pasaporte en vigor expedido por las
autoridades del pais de procedencia’®. En la actualidad se admite todo documento que permita
identificar ala persona como serian carnes de identidad del pais, de conducir, de estudiantes, etc®®.

62 \/er informe de Amnistia Internacional: “Espafia: Medidas para combatir la Tortura y la Impunidad.
Recomendaciones de Amnistia Internacional al Proyecto de Reforma del Codigo Penal”.

& Parr. 37 de la Plataforma de Accion de Durban.

& E/CN.4/2001/83, parr. 114.

®Disposicion adicional quinta; articulos 16 y 17 y Disposicion adicional séptimaen laLey de Régimen Local
% Art. 15 f delaLey de Bases del Régimen Local.
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Por otra parte, se establece por primera vez en la legisacion espafiola la caducidad del
empadronamiento por e simple paso del tiempo (dos afios), sin necesidad de probar que han variado las
circunstancias que lo motivaron y sin ser oida la persona registrada.

Amnistia Internacional recuerda que el empadronamiento es Unico cauce para visudizar a las
personas que habitan en un determinado municipio, y permitirles con ello €l acceso a los derechos
fundamentales inherentes a toda persona (como € acceso a la sanidad, a las ayudas sociaes de
emergencia, etc), con independencia de su situacién administrativa.

Latendenciaadificultar al empadronamiento de las personas extranjeras, especialmente el de las
extra-comunitarias, implica ahondar alin mas en las barreras que separan a estas personas del goce
efectivo de |os derechos humanos.

Asimismo a Amnistia Internacional e preocupa enormemente la disposicion adiciona séptima
del proyecto sobre acceso a los datos del padrén por parte de la Direccion General de la Policia. Hasta
ahora los datos del padrén no eran publicos y solo se podrian acceder a ellos con autorizacion judicial.
El acceso general de lapoliciaalos datos de los padrones puede llevar alos extranjeros a, por miedo, no
inscribirse en los mismos, con los obstéculos que puede suponer para € goce efectivo de sus derechos
humanos.

F.- AMNISTIA INTERNACIONAL RECOMIENDA LA ELABORACION DE UN PLAN ESTATAL DE LUCHA
CONTRA EL RACISMO.

Amnistia Internacional lleva tiempo pidiendo al Estado espafiol que elabore y ponga en
marcha un Plan Estatal de lucha contra el Racismo que incluya medidas de caracter politico, social,
de indole educativa o de sensibilizacion, en relacion con la comunicacion y medios de difusion para
luchar contra actos y actitudes que engendren conductas xenéfobas y manifestaciones de rechazo
generalizado de los inmigrantes, para eliminar € racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia en el lugar de trabajo, en su acceso ala sanidad, educacion, prestaciones
sociales, a la vivienda, a locales de entretenimiento, etc. Y, en especial, medidas para hacer frente al
aumento de casos de torturay malos tratos de indole racista por agentes del estado.

Asi, durante la Campafia ponteensupiel, nuestra organizacion ha recogido méas de 40.000 firmas
a favor de dicho plan estatal. Igualmente ha emprendido junto a la red ENARG7 una campafia para
conseguir gue el Parlamento espafiol y el Gobierno espafiol elaboren y pongan en marcha un Plan
Estatal contra el Racismo.

Por ese motivo nuestra organizacion se alegra de que, en € acuerdo entre el PPy e PSOE, se
incluya la creacion de un Observatorio contra el Racismo y la Xenofobia, observatorio que preveia la
directiva europea 43/2000 sobre igualdad de trato con independencia de su origen racial o étnico.
Amnistia Internacional quiere recordar que Espafia estaba obligada a trasponer dicha directiva europea
antes de julio del 2003, compromiso gque se ha incumplido. Igualmente nuestra organizacion espera que
el observatorio que se va a crear tenga, entre otras, competencias para conocer de denuncias de casos 'y

% ENAR (Red Europea contrael Racismo) es unared de ONGs europeas compuesta por més de 24 asociaciones de
defensa de derechos humanos y representativas del colectivo inmigrante y gitano que trabaja para combatir €l racismo
en todos |os Estados miembros de la UE. En Espafia esté formada por AESCO, ADMAF; ACPP, ACULCO; ARI Per,,
Asociacion Mujeres E'WAISO IPOLA, Asociacion Nacional de Presencia Gitana, Asociacion Pro Infancia Andina,
ASISI, CEAR, Confederacion de Asociaciones | beroamericanas-CONIBEROAMERICANA, CONADE, Federacién
de Asociaciones Defensay Promocién de Derechos Humanos, Federacion de Mujeres progresistas, Fundacion Alianza
parael desarrollo laeducaciony lacultura, IEPALA, Madrid puerta abierta, Médicos sin Fronteras, MPDL, Red Acoge
(FAIN), SOS Racismo, Uni6 de Pobles Solidaris-UPS, Unién Sindical Obrera (USO), Voluntariado de Madrid
dominicanas (VOMADE)
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elaborar politicas en materia de lucha contra € racismo y la xenofobia. Sin embargo, cree que, de
acuerdo a los compromisos internacionales adquiridos por Espafia, es necesario ir mas alay poner en
marcha planes estatal es, autondmicos y locales de lucha contra €l racismo.

Entre las recomendaciones que Amnistia Internacional considera que deben contener dichos planes,

destacamos algunas medidas tendentes a luchar contra la impunidad efectiva de casos de malos tratos a
personas migrantes o de minorias étnicas como |os gitanos, como:

La incorporacion a los reglamentos disciplinarios de las fuerzas de seguridad, s todavia no
estd incluida, de la agravante por racismo; la posibilidad de adoptar medidas para apartar
provisionalmente del servicio directo con inmigrantes a quienes han sido denunciados durante
la investigacion y una guia de actuacion para oficiales @ mando para sancionar a quien no
denuncia o cubre casos de abusos.

La promocién de los derechos de las victimas mediante, por ejemplo, la colocacién de folletos
informativos, posteres en espariol, ingles, francés, arabe en las comisarias de policia. En todas
las comisarias se expondra en lugar destacado informacién sobre e procedimiento de
presentacién de denuncias.

La publicacion de estadisticas periddicas sobre casos de racismo o de denuncias de malos
tratos por fuerzas de seguridad (muertes bajo custodia, violaciones y agresiones sexuales por
agentes del estado, uso excesivo de fuerza) donde exista un componente étnico, de las
investigaciones internas abiertas, de los expedientes disciplinarios abiertos en esos casos, las
medidas cautel ares adoptadas, de las sanciones que se establezcan en caso de condenas, etc.

Medidas paravigilar y evaluar el modo en que han sido llevadas a la practica las reformas del
Cadigo Penal destinadas a combatir € racismo desde su aprobacion en 1996 (por emplo €
uso de la agravante de racismo, etc.) Asimismo se deben adoptar medidas para garantizar que
los agentes de policia y los Tribunales investigan adecuadamente la posible existencia de
motivacion racial en los malos tratos o tortura, incluido el hecho de que el origen étnico haya
sido el factor determinante para la detencion de esa persona.

El estudio de la posibilidad de establecer una comision de investigacion de los casos de indole
racista como existen en otros paises y que estaria formada por personas de reconocida
independencia, imparcialidad y experiencia en estos campos.

Medidas para una mayor formacion en materia de derechos humanos y de sensibilizacién
respecto al racismo de todos los funcionarios de hacer cumplir la ley, funcionario judicial, de
inmigracion y fuerzas de seguridad. Asimismo es necesario un seguimiento de cémo las
précticas profesionales han incorporado tales valores.

Amnistia Internacional considera que en €l proceso de elaboracion del plan y la estrategia deben

participar, junto alas autoridades pertinentes, representantes de grupos afectados, ONG y expertos que
trabajen sobre la cuestion del racismo 'y laadministracién de justicia, procurando incluir en ellos metas
mesurables y mecanismos de vigilancia.
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4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A pesar de ciertos avances en la reforma actualmente en curso de la legislacion de extranjeria,
Amnistia Internacional considera que subsisten importantes limitaciones en los derechos humanos de las
personas migrantes, de los refugiados y solicitantes de asilo que hace que no todos seamos, en materia
de derechos humanos, iguales ante laley.

Amnistia Internacional da la bienvenida a ciertas megjoras en la reforma en curso como €l
permiso de residencia independiente para las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género que
han Ilegado via la reagrupacion familiar; la autorizacion de residencia por motivos humanitarios o de
colaboracion con lajusticia sin necesidad de visado o la creacion de un Observatorio contra el Racismo
y la Xenofobia.

Sin embargo, nuestra organizacion considera que subsisten importantes preocupaciones en
materia de derechos humanos de |as personas migrantes, refugiados y solicitantes de asilo. Por €ello, este
informe recoge una serie de recomendaciones que pretenden ayudar a las autoridades espafiolas a
garantizar una proteccion efectiva de los derechos humanos de los refugiados, solicitantes de asilo y
personas migrantes. Dichas recomendaciones se agrupan en grupos:

c) Recomendaciones sobrerefugiadosy solicitantes de asilo:

Amnistia Internacional no se opone a derecho de los Estados a controlar su inmigracion y
reconoce que tienen derecho a regular la entrada de los extranjeros en su territorio. Sin embargo, le
preocupa que €l control de la inmigracion pueda impedir que las y los refugiados soliciten asilo y que,
por tanto, obtengan proteccion para no ser devueltos a un pais donde corran el riesgo de ser victimas de
violaciones de derechos humanos. Por dicho motivo, nuestra organizacion formula las siguientes
recomendaciones:

Amnistia Internacional recomienda que no se imponga sanciones a las compafias
transportistas que traigan solicitantes de asilo.

Amnistia Internacional insta a que se establezca algun tipo de visado para que puedan
vigjar quienes huyen de violaciones de derechos humanos.

Amnistia Internacional pide que se establezcan garantias adecuadas de proteccion para
las personas beneficiarias de proteccion internacional.

Amnistia Internacional recomienda que se incorpore la garantia del principio de non-
refoulement atodos |os procesos de expul sion.

d) Preocupacionesy recomendaciones de Amnistia Internacional al proyecto de ley de extranjeria
en relacién con los der echos humanos de todas |as per sonas migr antes.

Amnistia Internacional insta a estado espafiol a ratificar la convencién internacional
sobre la proteccion de todos |os trabajadores y trabajadoras migrantes y de los miembros
de su familia

Amnistia Internacional recomienda que, en la reforma de la ley de extranjeria, se
incorpore una garantia expresa del derecho ala asistencia letrada de |os extranjeros.
Amnistia Internacional recomienda que se reconozca expresamente €l derecho de
reunién, asociacion y manifestacion de todos |os extranjeros sean 0 no residentes.
Amnistia Internacional exhorta para que se arbitren mecanismos para proteger a las
mujeres inmigrantes victimas de violencia de género.

Amnistia Internacional muestra su preocupacion por los obstacul os gque se imponen alas
personas migrantes para acceder a padrén.
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Amnistia internacional recomienda la elaboracion de un plan estatal de lucha contra el
racismo.

Amnistia Internacional considera que esta nueva reforma de la legislacion de extranjeria es una

nueva oportunidad para que |as autoridades espafiolas cumplan su obligacién de garantizar |os derechos
humanos de |os refugiados, solicitantes de asilo y personas migrantes.
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